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La citta interpretata come un sistema dinamicamente complesso necessita di procedure di governo in grado
di orientare la trasformazione che caratterizza il processo evolutivo urbano. In tal senso il corso si pone
I’obiettivo di trasferire ai discenti gli elementi di base per I’interpretazione della trasformazione urbana e
I’adozione di opportuni strumenti orientati a governarne il mutamento. Il corso richiama i fondamenti della
teoria sistemica applicata allo studio dei fenomeni urbani e si sofferma in particolare su alcuni innovativi
strumenti di governo del territorio a disposizione dell’urbanista a cui é affidato il compito di supportare il
decisore pubblico nella scelta di indirizzo delle dinamiche urbane e territoriali. Una particolare attenzione &
posta alle trasformazioni indotte dalle ITC ed alle nuove definizioni di urbanistica sostenibile
particolarmente attuali nelle attuali condizioni di mutamento globale del clima. Nello sviluppo dei contenuti
del corso gli studenti saranno impegnati ad una serie di sperimentazioni “sul campo” nel corso delle quali,
sotto la guida del docente, saranno messe in atto procedure di pianificazione e progettazione del territorio che
interesseranno specifici ambiti opportunamente scelti. Durante lo svolgimento delle lezioni saranno
organizzati seminari di approfondimento su specifiche tematiche relative al governo delle trasformazioni
territoriali.

NB. Gli argomenti riportati di seguito sono riferiti ai capitoli del libro di testo del corso indicato sul sito del docente.
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MODULO 1

INNOVAZIONE TECNOLOGICA E TRASFORMAZIONI TERRITOEIALI

FUNZIONI E TRASFORMAZIONI URBANE. PER UNA PIANIFICAZIONE
DELLACITTADIGITALE

Romano FISTOLA

CITTA’ GLOBALE/CITTA’ DIGITALE

| processi di globalizzazione trovano oggi nei "territori urbani" spazi di propagazione ed
accelerazione particolarmente sensibili. Tale fenomeno é da ricondursi ala profonda
modificazione, attualmente in atto nella citta indotta dal repentino diffondersi delle
nuove tecnologie dell'informazione (NTI). Le NTI stanno operando profonde
modificazioni principalmente nell'assetto funzionale delle citta, intervenendo a
modificare anche la strutturazione delle attivita sul territorio. La generazione di uno
spazio urbano parallelo, costituito dalle funzioni della citta che vanno progressivamente
trasferendosi sulla rete producendo "sistemi di attivita virtuali” fino ad oggi poco
indagati dalla scienza urbana, conduce alla modificazione dei patrimoni culturali, delle
etiche sociali, ed, in generale, dei modi d’uso della citta da parte della collettivita
urbana.

La citta globale nasce all’interno della citta tradizionale, dentro i confini
dell’insediamento consolidato, per effetto della nuova disponibilita spaziale (e
speculativa) offerta dalle aree dismesse. | luoghi della coketown: fabbriche dismesse,
dock, magazzini, vengono trasformati in spazi di intrattenimento e di simulazione
(Amendola, 1997). Parallelamente, come accennato, va generandosi un nuovo spazio
funzionale della citta grazie a nuovi territori virtuali di espansione resi disponibili alla
colonizzazione dal diffondersi delle NTI e delle tecnologie di rete. Queste tecnologie
rappresentano le nuove vie di trasferimento del principale bene prodotto ed elaborato
nella citta attuale, di riferimento per la nuova economia urbana: I’informazione.

Lo scambio informativo e di competenze e le logiche di innovazione rappresentano,
come ricrdato fra gli altri da Camagni, componenti strutturanti il processo di
globalizzazione..



Nelle aree una volta occupate dagli opifici, simboli e motori dell’economia industriale,
si allocano funzioni innovative per la citta che partecipano ai processi di globalizzazione
del sistema urbano. Grazie alle funzioni che vanno trasferendosi sulla rete
(virtualizzazione) la citta genera un nuovo sistema funzionale nel quale figurano attivita
che possono avere il proprio spazio fisico di riferimento in siti urbani ubicati a migliaia
di chilometri di distanza. Ma come riuscire ad interpretare tali processi di mutazione e
come governare le trasformazioni indotte affinché conducano a stati compatibili del
sistema urbano?

E’ questo un compito che sembra opportuno affidare alla comunita urbanistica che deve
avviare la riflessione principalmente costruendo (o ridefinendo) un modello
interpretativo urbano che possa rappresentare efficacemente i comportamenti ed i trend
evolutivi della citta.

La definizione di scenari compatibili con il processo in atto pud avvenire operando
dall'interno del sistema urbano, definendo regole per il controllo dell'evoluzione
funzionale.

Questo articolo si inserisce nel filone di studi sulla citta digitale ed approfondisce nuovi
contenuti ponendo l'attenzione sui processi evolutivi del sistema funzionale della citta
indotti dalle nuove tecnologie info-telematiche. Logiche di mercato ed economie di
scala stanno progressivamente spingendo verso la "virtualizzazione™ delle attivita
urbane nei diversi settori (produttivo, commerciale, amministrativo, etc.). Tutto cio
condurra a nuovi assetti della citta, molti flussi di spostamento fisico verranno sostituiti
da transazioni di rete, si genereranno nuove tipologie di spostamento, le funzioni urbane
a minor potenziale di virtualizzazione richiederanno sempre maggior spazio fisico e
dotazioni (infrastrutturali) al contrario di altre attivita che tenderanno a smaterializzarsi
per occupare solo uno “spazio elettronico” nella rete (Graham e Marvin, 1996).

Cio che appare ora interessante e la messa a punto di procedure di "misura
georeferenziata™ dei livelli di “virtualizzazione” dei diversi ambiti della citta. In altre
parole, uno dei principali risultati a cui si tenta di pervenire, concerne la possibilita di
formalizzare sul territorio urbano una misura della potenziale digitalizzazione delle
attivita insediate (punti commerciali, banche, unita sanitarie, etc..) riuscendo cosi a
valutare il diverso “peso” che tali attivita eserciterranno in futuro sullospecifico ambito
urbano. Non é chi non veda la potenziale utilita di tale procedura per I’urbanista al quale
e affidato il compito di prefigurare il futuro assetto urbano individuando la tipologia,
distribuzione ed intensita (peso) delle attivita sul territorio.

In sintesi lo studio e cosi articolato:

1. riconsiderazione del modello interpretativo sistemico della citta



2. proposizione di una classificazione delle attivita urbane in riferimento alla maggiore
o0 minore sensibilita alla virtualizzazione (funzioni resistenti, funzioni mutanti,
funzioni generate) ed analizzare quelle attivita che si generano ex-novo nel sistema
funzionale producendo un proprio omologo nel sistema fisico (nuovi spazi e/o
contenitori;

3. messa a punto di una procedura per la formalizzazione dei “potenziali di
virtualizzazione" delle funzioni urbane;

La proposizione di nuove procedure per il governo dei processi di modificazione della

citta indotti dalla diffusione delle nuove tecnologie telematiche dovrebbe diventare uno

dei temi del dibattito urbanistico nazionale che attualmente sembra ignorare

I'importanza di questo specifico approfondimento per il futuro della citta.

IL MODELLO INTERPRETATIVO URBANO

Ogni epoca storica é stata connotata da teorie scientifiche e movimenti culturali
dominanti. Molte di tali teorie, a volte rigidamente traslate nel campo dello studio dei
fenomeni urbani, hanno prodotto specifici modelli di interpretazione della citta. La
progressiva “complessificazione” dell’insieme urbano ha indotto studiosi e operatori del
territorio a ricorrere, con sempre maggiore frequenza, a modelli interpretativi della citta
utili alla messa a punto di procedure e metodi di governo del sistema urbano. E' pertanto
immediato comprendere l'attuale esigenza di definire dei modelli in grado di favorire
I'inferimento dei "comportamenti” dei moderni agglomerati metropolitani, in generale
affetti da profonde crisi da complessita.

Molte sono state, nel corso dell'evoluzione urbana, le teorie interpretative adottate dagli
studiosi per tentare di penetrare I'essenza della citta e formalizzarne le leggi. Fra gli altri
sembra utile richiamare il modello meccanicistico in cui tutta la realta, e quindi anche
quella urbana, era assimilata ad una macchina e la citta processi urbani erano assai
vicini al funzionamento di un "ingranaggio”. Precedentemente la visione organicista,
fondata sullo spiritualismo aristotelico, aveva suggerito un paradigma interpretativo di
tipo biologico. Con il superamento della teoria meccanicista e lI'avvento della visione
quantistica e relativistica si e sviluppato un modello interpretativo di tipo dinamico-
evolutivo che assimila la citta ad un sistema. Attualmente si assiste allo sviluppo di
nuovi modelli interpretativi della citta in generale riconducibili alla visione sistemica
ma orientati a considerare specifici aspetti del fenomeno. Fra questi il modello
ecologista rappresenta probabilmente quello maggiormente condiviso in quanto
recupera, pur nella visione eco-sistemica, contenuti propri dell'ambientalismo



epistemologico che, in qualche modo, rielabora il messaggio di studiosi quali Lovelock,
Rifkin, Mc Harg ed altri*.

In generale I'approccio sistemico, anche inteso come quadro di riferimento concettuale
(Palermo, 1992), informa ancor oggi il modello di interpretazione della citta che, con
diverse accezioni e adattamenti, sembra maggiormente condiviso ed adottato dalla
comunita dei territorialisti anche considerando le interessanti mutazioni, citta caotica
(Gargiulo e Papa, 1997) citta frattale (Batty e Longman, 1996), etc. che ha generato.
L approccio sistemico si rifa alle definizioni teoriche che Bertanlaffy elaboro nella
Teoria Generale dei Sistemi e che mlti altri ripresero adattandole ai diversi campi
disciplinari. Secondo tale approccio, e possibile pensare la citta come un sistema
formato da parti fra le quali sono attive mutue relazioni. Spingendo oltre I'analogia é
anche possibile affermare che il sistema urbano presenta caratteristiche di complessita,
non essendo l'insieme delle relazioni fra le parti direttamente conoscibile, e di
dinamicita, evolvendo continuamente verso stati differenti dal precedente. Fra le molte
proprieta dei sistemi possiamo individuarne una di specifico interesse per lo studio ogni
sistema e contenuto in un sistema piu grande (metasistema) e le sue parti rappresentano
a loro volta dei sistemi (sotto-sistemi). Da cui € possibile affermare che fra i diversi
sottosistemi componenti il sistema urbano possono esserne individuati tre in particolare:
un sistema funzionale, un sistema fisico ed un sistema psico-percettivo.
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Figura 1: 1l sistema urbano ed i tre sottosistemi individuati nell'approccio sistemico

! La definizione di ambientalismo epistemologico & simpaticamente ironica verso una parte della
comunita degli urbanisti che, solidarizzando con le forti istanze sociali e le nuove sensibilita ambientali,
tenta di codificare il complesso rapporto fra ambiente antropizzato ed ambiente naturale.



Tale distinzione concettuale non trova alcun riscontro nella realta fisica ove i due
sistemi enunciati sono un tutt'uno indivisibile, ma I'astrazione ci e consentita proprio
dall'adozione della logica sistemica per la costruzione del modello interpretativo.

Il sistema funzionale é costituito dall'insieme delle attivita urbane (funzioni) e dalle
relazioni intercorrenti fra queste (comunicazioni).

Il sistema fisico é costituito dall'insieme degli spazi costruiti (le case le strade, le piazze)
all'interno dei quali si insediano le attivita e dai canali lungo i quali scorrono le
comunicazioni (fisiche, energetiche, telematiche, etc.).

Il sistema psico-percettivo e definito attraverso la percezione della dimensione urbana
da parte dei cittadini stessi, € la citta che ognuno di noi si porta dentro, la cui immagine
nasce dal complesso e mutevole rapporto che si stabilisce tra individuo, sistema fisico e
sistema funzionale (Papa, 1993).

| tre sotto-sistemi compongono il sistema urbano e sono legati da relazioni che consentono
di collegare ad ogni elemento del sistema funzionale I’omologo nel sistema fisico ove
I"attivita si svolge e la corrispondente immagine mentale che il cittadino costruisce di tali
spazi (Fistola, 1992).

Assunto tale modello interpretativo si soffermera in particolare I'attenzione sul sotto-
sistema maggiormente sensibile agli impatti esercitati dalla diffusione delle nuove
tecnologie info-telematiche: il sistema funzionale.
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Figura. 2: La generazione del sistema comunicazionale




Tale sensibilita e in primo luogo riconducibile ad una caratteristica interna al sistema
riguardante le relazioni endosistemiche. Infatti la "struttura™ (insieme delle relazioni)
del sistema funzionale é costituita dalle comunicazioni. E' quindi immediato intuire
come le variazioni della struttura producano mutazioni delle parti e quindi cambi di
stato nel sotto-sistema che catalizzano, a loro volta, evoluzioni dell'intero sistema
urbano.

Come gia mostrato altrove (Fistola e La Rocca, 1998), considerando le rapide mutazioni
nei modi d'uso della citta che la diffusione delle nuove tecnologie info-telematiche sta
determinando, e possibile ipotizzare la nascita di un nuovo sottosistema urbano generato
dalla progressiva virtualizzazione di alcune funzioni urbane. In altre parole il crescente
fenomeno di trasferimento sulla rete telematica delle funzioni urbane, autorizza ad
ipotizzare, nell'approccio sistemico alla citta, la nascita di un nuovo sottosistema
contenente le immagini virtuali delle attivita urbane alle quali & possibile accedere via
rete.

Tale nuovo sottosistema, per il quale si € anche dimostrato come sia possibile
identificare in esso gli elementi costitutivi di un sistema: parti e relazioni (Fistola e
Papa, 1998), e stato definito: "comunicazionale”. Si vedra nell'immediato seguito come
esso interagisce con gli altri sottosistemi componenti il sistema urbano ed in particolare
come le sue parti (funzioni digitali, attivita virtuali, teleservizi, etc..) instaurano rapporti
con il sottosistema fisico determinandone, in alcuni casi, la trasformazione.

FUNZIONI E TRASFORMAZIONI URBANE

Non e certo immediato definire compiutamente cosa sia una funzione urbana e quali
siano le funzioni che costituiscono il riferimento, la guida del sistema metropolitano. Su
tale argomento esiste ormai una vasta letteratura nella quale non esiste pero una
posizione generalmente condivisa. E' per altro possibile individuare due scuole di
pensiero principali: quella facente capo agli urbanisti ed in generale agli studiosi dei
fenomeni urbani che riconosce in J. Gottmann il personaggio di riferimento; e quella dei
geografi che ha in G. Scaramellini e G. De Matteis alcuni fra i maggiori esponenti.

Per tentare una definizione delle funzioni urbane e possibile affermare che la loro
maggiore potenzialita € quella di trasformare un sito in una citta e che in alcuni casi
costituiscono lo specifico elemento generatore urbano (si pensi ad esempio alle citta-
religiose). Ancora, per meglio rendere il concetto, si dira che una citta senza funzioni
urbane (quindi di sistema funzionale), in cui sussista il solo sistema fisico, e
paragonabile ad una "citta fantasma", per altro priva della componente umana che non
avrebbe alcuna ragione per risiedere in quello specifico luogo; in buona sostanza una
citta senza funzioni e una non-citta. Per quanto detto é possibile concludere che la citta e



il "luogo delle funzioni urbane”. Esse possono essere pensate come "azioni collettive
strutturate™ (I'istruzione, la sanita, la produzione, il culto, etc.) che necessitano alla vita
della citta e si concentrano in specifici siti del sistema fisico.

Lo studio dei moderni sistemi urbani sembra consentire notevoli avanzamenti ed aprire
nuove prospettive per la definizione di procedure di governo del sistema metropolitano.
Attualmente le funzioni che paiono porsi quale riferimento e guida del sistema
metropolitano sono quelle appartenenti a quel settore che Jean Gottmann, ampliando la
classificazione proposta dal Colin Clark, suggeri di definire quaternario.

Le nuove economie urbane individuano nell’informazione (produzione, gestione e
trasferimento) il bene di riferimento per la citta del XXI secolo che trasferira sulla rete
gran parte delle proprie attivita. In tal senso le funzioni urbane (credito, commercio,
sanita, istruzione, amministrazione, etc.) (Fistola, 1993) stanno attivando processi di
virtualizzazione migrando dal sistema funzionale urbano verso il nuovo sistema
comunicazionale, descritto in precedenza. In tale scenario si avrebbe anche una
consistente modificazione dell’intensitda d’uso del territorio soprattutto in forza
dell’abbattimento di considerevoli quote di spostamento urbano ed in conseguenza
dell’insorgere di nuove tipologie di mobilita e di nuovi modi d’interazione fra cittadini e
citta.

Quando il funzionamento della rete entrera in una fase di regime saranno disponibili per
il cittadino, “at home”, un’enorme quantita di servizi e di nuove possibilita di scambio.
Conseguentemente anche molti luoghi e contenitori urbani diverranno “siti virtuali” e
molti canali si trasformeranno in connessioni informative fra nodi della rete
(Mitchell,1996). Tutto cio potra inoltre determinare una diversa distribuzione delle
attivita sul territorio. Da quanto detto si evince come alcuni fra i principali elementi di
riferimento e di regolazione dell’assetto territoriale : la distribuzione, I’intensita d’uso e
la specificita tipologica delle attivita, potrebbero mutare e trasformarsi radicalmente
mettendo ulteriormente in crisi qualsiasi tentativo di governo del sistema urbano e
territoriale. Risulta pertanto necessario approfondire le caratteristiche della nuova
dimensione urbana, quella che in questa sede si definira “citta digitale”, espressione
dell’interazione fra citta e tecnologia e tentare di mettere a punto (per tempo) metodi,
strategie e strumenti di governo.



DIFFUSIONE DELLE NUOVE TECNOLOGIE E TRASFORMAZIONI DELLA
CITTA'

Il ritmo con cui le tecnologie di rete, ed Internet in particolare, vanno diffondendosi sul
territorio € oramai ben oltre ogni previsione formulata dagli esperti solo qualche anno
fa. 1l dilagare tecnologico interessa ogni ambito dell'attivita umana incidendo anche sui
"modi d'uso” della citta da parte dei suoi abitanti. Le piu recenti cifre della diffusione
telematica parlano di un incremento degli utenti in rete pari a circa 40 milioni in soli tre
mesi (da giugno a settembre 2000 secondo la NUA Internet Surveys) (fig. .

Facendo riferimento al rapporto ANFOV, che fornisce puntualmente ogni anno lo stato
di avanzamento dell'information society,

Anche grazie alla consistente spinta fornita dal free-net (offerta di accesso gratuito alla
rete) gli abbonati residenziali sono passati da 540.000 alla fine del 1998 ad oltre 3,7
milioni stimati alla fine del 1999. Gli abbonamenti business alla rete sono passati dai
246.000 di fine '98 ai circa 1.450.000 a fine '99 e le aziende che hanno aperto un proprio
sito in rete sono passate dalle circa 52.000 a circa 127.000. In totale i servizi al mercato
residenziale in Italia hanno realizzato nel 1999 un fatturato di circa 150 Mld. mentre
quelli rivolti al mercato business hanno superato 1.400 MId.; infine il commercio
elettronico ha visto un vero e proprio boom passando dai 116 Mid. del 1998 ai circa
1.500 Mld. stimati per il 2000. Per quanto riguarda la diffusione domestica di nuove
tecnologie, anche grazie al considerevole abbattimento dei costi dei PC, si dira che circa
il 26% delle famiglie italiane possiede un computer ed e previsto un incremento al 35%
nei prossimi due anni. Se si guarda alle cifre internazionali si scopre come la posta
elettronica risulti di gran lunga il servizio di rete piu usato con un totale attuale di
569.000.000 indirizzi e-mail sul pianeta. L'incremento € stato del 100% circa passando
117.000.000 di indirizzi del '98 ai 236.000.000 del 1999.

Dai dati sinteticamente riportati si intuisce quale sia la rapidita di diffusione delle
nuove tecnologie che spesso sfugge a tentativi di modellizzazione e previsione (si pensi
a cio che e avvenuto in Italia con i telefoni cellulari).

Tutto cio determina consistenti modificazioni dell'interazione fra utenti e attivita e fra
utenti e siti di insediamento delle funzioni urbane. La diffusione dei sistemi informatici
determina una sempre maggior domanda di servizi in rete che, come si e visto,
aumentano in modo repentino. Per altro la dimensione digitale € sempre piu presente
nella dimensione reale addirittura attraverso messaggi pubblicitari ed utilizzando spesso
immagini e slogan di forte impatto.

Il sito in rete e divenuto un "must”, l'indirizzo di posta elettronica quasi una "pretesa”
nello scambio di referenze!



La rete &, per chi la usa giornalmente, il primo posto dove andare a cercare nell'esigenza
di reperire informazioni. E la rete si adegua, esibendo livelli di efficienza impensabili
nella citta reale ed offrendo spesso gratis (ma solo apparentemente) i propri servizi. Le
attivita urbane vanno dunque virtualizzandosi riducendo la loro intensita sul territorio
urbano e modificando i "pesi” funzionali nella citta.

Considerato il legame intersistemico, descritto in precedenza, € immediato intuire come
la modificazione del sistema funzionale provochera cambiamenti negli altri sistemi e,
piu in generale, determinera variazioni dell'assetto urbano. Nel governo delle
trasformazioni urbane vanno pertanto considerati anche tali processi che I'enorme
diffusione tecnologica sta veicolando con velocita crescente. Peraltro, nell'attuale
strumentario urbanistico, non si dispone di metodi e/o procedure in grado di consentire
la lettura, l'interpretazione e la definizione di eventuali strategie di governo delle
trasformazioni indotte dalle NTI. Nei paragrafi seguenti si tentera di proporre una
possibile procedura per definire una "misura” georeferenziata dei livelli di
virtualizzazione funzionale sul territorio. Partendo da tale dato sara conseguentemente
possibile definire nuovi strumenti urbanistici nei quali le NTI ricoprano un ruolo
strategico per l'attuazione di specifiche politiche di sviluppo territoriale.

VIRTUALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA URBANE : UNA
CLASSIFICAZIONE

L'obiettivo di esprimere una misura della vitualizzazione funzionale territorialmente
ubicata puo essere perseguito definendo, in primo luogo, una classificazione delle
attivita urbane rispetto alla maggiore o minore propensione al trasferimento sulla rete.
In altri termini pare possibile suddividere le funzioni urbane utilizzando quale fattore
tassonomico il dato derivato dall'osservazione di quanto sta succedendo nella citta. In tal
senso, considerata la virtualizzazione quale processo di riferimento, pare possibile
suddividere le funzioni urbane nelle seguenti classi (fig. 5):

- FUNZIONI RESISTENTI
- FUNZIONI MUTANTI
-  FUNZIONI GENERATE (miste, ibride)

Le funzioni resistenti sono quelle attivita urbane che, prevedendo per il loro
svolgimento l'indispensabilita del rapporto interfaccia ed il necessario raggiungimento
fisico dello spazio adattato, rimangono quasi totalmente insensibili al "push”



tecnologico. Fra queste possono essere in generale individuate tutte le funzioni
riconducibili alle attivita di svago, sport, cultura e spettacolo, etc..

Le funzioni mutanti possono essere individuate in quelle attivita che stanno
reingegnerizzando i propri processi alla luce delle nuove possibilita offerte dalla
telematica e vanno progressivamente trasferendosi nel ciberspazio urbano.

SISTEMA
FUNZIONALE

(bassa, media e alta sensibilita alla
virtualizzazione)

FUNZIONI GENERATE
(miste, ibride)

< 2Noizv

Figura 5: L'azione delle NTI sul sistema funzionale determina la progressiva
virtualizzazione delle attivita urbane e la nascita del sotoo-sistema
comunicazionale

Le funzioni mutanti possono essere ulteriormente classificate, riguardo alla maggiore o
minore sensibilita alla virtualizzazione, individuando tre sotto-livelli. Infine vanno
considerate quelle nuove attivita che la rete ha generato, all'interno del sistema
comunicazionale, in forza delle nuove possibilita di comunicazione. Queste funzioni
ricoprono particolare interesse, in un'ottica urbanistica, in quanto stanno modificando
gli assetti fisici della citta allocando in essa gli spazi adattati al loro svolgimento. In altri
termini le funzioni generate nel ciberspazio stanno originando nuovi spazi fisici
all'interno della citta reale, ridefinendo anche i modi d'uso della collettivita. Anche per
tali funzioni é proponibile una distinzione. E' infatti possibile individuare:

- funzioni generate pure

- funzioni generate ibride

Le prime sono quelle attivita nate esclusivamente dalla rete e che precedentemente non
avevano spazi di allocazione specifica all'interno della citta. Esempi significativi di tali
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funzioni possono essere i telecentri, i cyber-point, i telecottages, le piazze telematiche,
etc..

Fra questi pare interessante soffermarsi nella descrizione di alcuni cyber-point che
rappresentano delle funzioni urbane totalmente nuove e che esercitano una
considerevole e "sconosciuta” intensita d'uso dello spazio urbano. I Cyber-point (0 net-
center) sono luoghi in cui ci si reca fisicamente per poter navigare in rete.
Sostanzialmente si dispone di un PC collegato in rete attraverso il quale & possibile
esplorare il web, chattare, scambiare messaggi E-mail, etc.. Molti osservatori, solo
pochi anni fa, avevano previsto l'assoluto fallimento di tali attivita motivato
principalmente dalle tendenze al solipsismo domestico dei cybersurfer; a Londra, nel
giro di poco piu di un anno, si sono insediati cinque cyber-point della catena
"easyEverithing", aperti 24 ore al giorno e presso i quali & possibile entrare in rete al
costo di una sterlina all'ora. Con una sterlina aggiuntiva & possibile essere assistiti
personalmente nella navigazione da coadiutori esperti e dalla mezzanotte in poi una sola
sterlina basta per navigare fino all'alba.

USA Europe

13 Mow York 1, Londan (5]
2. Ednburgh
3, Amsierdam (3]
. Rotierdom
5, Barclona (7]
&. Anbuerp
7. Meadrid
&, Manich
?. Brugsels
TIL
1] | Glasgorw
17 | Barleni
14, Mamchestor
15. Poris

Rome

VITAL STATISTICS

Address: Plazza Barberind 2716, 00187 Rome.

Number of PCs: 350

Opened: 15 Decemnber 2000

Distinguishing feature: easyEverything's 1st store to open in Italy.
Access from: 2,000 lra

Figura 6: La distribuzione territoriale degli easyEverithing con I’ubicazione del nuovo
centro recentemente inaugurato a Roma dotato di 350 postazioni per la navigazione.
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Il tentativo di mascherare gli easy Everithing, all'entrata dei quali si formano spesso
lunghe code di giovani utenti, come Internet-café, piccoli siti in cui & possibile
sorseggiare un cappuccino e navigare in rete (queste attivita sono classificabili come
funzioni generate ibride), fallisce miseramente quando si esaminano le cifre, per la sola
citta di Londra, di questi "Mc Donald's" telematici :

- aperti 24 ore su 24;

- piu di 400 terminali disponibili per la navigazione per ogni cyber-point;

- circa 4.500 utenti giornalieri in turn-over per ogni cyber-point;

- ubicazioni strategiche all'interno della citta per favorire I'accessibilita fisica;

- organizzazione in franchising.

Fra i motivi del successo di questa funzione generata vanno sicuramente annoverati la
facilita, la velocita e I'economicita dell'accesso alla rete. Uno degli slogan degli
easyEverithing recita: "Da noi navigare costa meno che da casa e non aspetti sul Web",
Quale e l'intensita d'uso di tali attivita che da Londra si stanno rapidamente diffondendo
in ogni grande citta d'Europa e di recente hanno insediato un nuovo centro a Roma
(p.zza Barberini) dotato di 350 postazioni e presso cui, al modico prezzo di 3.000 lire e
possibile navigare per un’ora, per 24 ore al giorno? Le funzioni generate ibride sono
quelle attivita digitali che non originano spazi propri all'interno della citta ma utilizzano
spazi adattati per altre attivita compatibili presso i quali sono situati sistemi per l'accesso
alla rete. Gli internet-cafe, i cyber-pub, le mediateche, etc. sono esempi significativi di
tali funzioni che stanno di recente generando alcuni interessanti episodi quale quello
della "My Beautiful Laundrette” di Napoli.

Questa funzione, avviata con la legge sull'imprenditoria giovanile, sposa due attivita apparentemente
molto diverse quali la lavanderia a gettone (spazio simbolo delle citta universitarie americane dagli anni
'50 in poi) ed il punto di accesso in Internet.. In realta vengono recuperati per la navigazione i tempi di
attesa richiesti dall'attivita di lavanderia. Le funzioni generate miste si stanno rapidamente diffondendo
anche presso siti fisici di attivita che utilizzano la rete come nuovo strumento di business (agenzie di
viaggio, societa immobiliari, istituti finanziari, etc.). Esistono anche esempi di funzioni generate che
riutilizzano spazi dedicati ad attivita dismesse come nel caso del diurno della galleria di Milano ove nei
locali degli antichi bagni pubblici verra realizzato, su progetto di Leonardo Benevolo, un Internet point
con 50 postazioni dove i milanesi potranno navigare nel Web anche di sera. E' interessante notare come le
funzioni generate seguano modelli di localizzazione che pongono I'accessibilita e la centralita nel contesto

urbano fra i principali fattori di scelta.

Dalla classificazione appena fornita si evince come sia quindi possibile, utilizzando
stime di tipo qualitativo non ancora formalizzabili numericamente, catalogare ogni
singola funzione urbana utilizzando le classi descritte e suddividendole rispetto alla
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sensibilita verso i processi di virtualizzazione. Seguendo tale tassonomia, ma riducendo
a due le classi da utilizzare (funzioni resistenti e funzioni mutanti) si proporra nel
seguito una procedura in grado di fornire misure localizzate della virtualizzazione delle
funzioni allocate in specifici ambiti urbani.

Ribadendo quanto appena esposto sulla classificazione delle funzioni urbane si sono
definite tre tipologie:

-  FUNZIONI RESISTENTI
- FUNZIONI MUTANTI
- FUNZIONI GENERATE

Come gia riportato altrove (Fistola, 2001) le funzioni resistenti sono quelle attivita
urbane che necessitano del rapporto interfaccia e quindi prevedono il necessario
raggiungimento fisico dello spazio urbano in cui € localizzata I'attivita (funzione). In
generale tali funzioni sono riconducibili alle attivita di svago, sport, cultura e
spettacolo, etc..

Le funzioni mutanti sono quelle attivita che progressivamente, utilizzando le piu recenti
tecnologie disponibili, reingegnerizzano il processo di produzione del servizio alla
collettivita. Infine le funzioni generate sono quelle attivita che nascono dalla rete (cyber
point, internet cafe, banche telematiche con negozi finanziari, etc.) e che “proiettano”
una propria immagine fisica nella citta reale.

"Queste funzioni ricoprono particolare interesse, in un'ottica urbanistica, in quanto
stanno modificando gli assetti fisici della citta allocando in essa gli spazi adattati al loro
svolgimento. In altri termini le funzioni generate nel ciberspazio stanno originando
nuovi spazi fisici all'interno della citta reale, ridefinendo anche i modi d'uso della
collettivita".

La tassonomia proposta puo essere ulteriormente arricchita considerando un'ulteriore
tipologia di funzioni che, a differenza delle altre, non produce effetti diretti sull'assetto
della citta ma puo generare fenomeni di "diradamento funzionale™ che interessino anche
la dimensione reale urbana. Questa quarta categoria € quella delle FUNZIONI
DIGITALI.
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Figura 5 |1l sito della libreria digitale dell'Universita della Virginia fra i piu ricchi di
titoli E-book fra tutte le analoghe funzioni digitali presenti nella rete.

soft

electronic text center

UNIVERSITY OF VIRGINIA'S E-BOOK LIBRARY
for the MS READER
and
PALM Devices

[3,010,482 E-BOOKS SERVED BETWEEN AUGUST 8th, 2000-June 14th, 2001!]

Users of these e-hbooks agree to adhere to our Conditions of Use
© 2000, Rector and Visitors of the University of Virginia.

Ahout these titles: 1,600 publicly-available e-books including classic British and American fiction, major avthors,
children's Lterature, the Bible, Shakespeare, American history, Aftican-American documents, and much more.

Thousands more titles (currently web wersions only) can be found in the Electronic Text Center's collections and
projects, many of which are publicly accessible.

Le funzioni digitali rappresentano quelle attivita che si generano e si esplicano
esclusivamente nella rete. In altri termini le funzioni digitali attivano processi di
esperimento e flussi unicamente di natura digitale. Fra queste possono essere annoverate
le software-house telematiche, le societa finanziarie che vendono i loro prodotti
esclusivamente via rete e che prevedono pagamenti attraverso moneta elettronica, i
centri di traduzione digitale, le librerie di E-book, etc. (fig. 5).

Tali funzioni non hanno indotti diretti sull'assetto urbano ma producono comunque
effetti di riduzione (o trasformazione) dei flussi di spostamento, modificazione delle
polarizzazioni di utenza (e quindi d'intensita d'uso), etc.. Non si & ancora in grado di
formalizzare il contributo che tale categoria funzionale fornisca ai processi di
virtualizzazione, ma pare comunqgue utile segnalarne la presenza nella classificazione
proposta.
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UNA PROCEDURA PER LA MISURA DELLA VIRTUALIZZAZIONE
FUNZIONALE

Partendo dal metodo proposto dal gruppo di ricerca di Napoli per valutare il grado di
attrazione dei flussi di mobilita che ciascuna funzione urbana esercita in ambito urbano
(Fistola e Urciuoli, 1996), pare possibile derivare una procedura per giungere ad
ottenere una misura della virtualizzazione potenziale di specifici ambiti urbani. Il
metodo richiamato si basava sulla definizione, per ciascuna attivita insediata
(denominata Unita di Offerta), di una matrice/vettore contenente valutazioni
quantitative rispetto a specifiche variabili. In altre parole si costruiva una matrice che
aveva sulle righe le diverse attivita urbane rappresentate dai siti di allocazione
(ospedale, universita, supermercato, banca, etc.) e sulle colonne 13 categorie di
valutazione che, considerate globalmente, esprimevano una misura dei flussi che
raggiungevano i siti per ottenere il servizio o il bene. Utilizzando tali giudizi (13
categorie), successivamente trasformati in valori numerici attraverso I’uso dei “fuzzy
sets”, si e potuto associare a ciascuna funzione urbana un valore espressivo della
polarizzazione degli spostamenti successivamente denominato: “potenziale di
polarizzazione”. Tali potenziali sono stati successivamente verificati e ricalibrati
attraverso misurazioni ga campione dei flussi effettivi di raggiungimento per U.d.O.. Si
e cosi pervenuti ad una matrice nella quale ad ogni singola U.d.O. e stato associato il
potenziale di polarizzazione espresso anche in utenti/giorno (tab. 1).

U.d.O. Potenzialii Flussi
polarizz. finali
(ingr./g.)
Archivio, Biblioteca, ... 35 1500
Esercizi commerciali ad alta 1 50

frequenza d'uso

(Edicola, Tabacchi, ecc.)

Esercizi commerciali a media 37 1750
frequenza d'uso

(Supermercati, ecc.)

Esercizi commerciali a bassa 52 2500
frequenza d'uso

(Ipermercati, ecc.)

Esercizi commerciali a media 37 2000
frequenza d'uso

Esercizi commerciali ad alta 1 50
frequenza d'uso

Albergo 36 300
Palazzo dei Congressi, Sala 47 300
conferenze

Centro fieristico 50 300
Centro fieristico 50 300
Casa di cura 53 1000
Ospedale 100 4500
Clinica universitaria 96 4500
Facolta universitaria statale 83 4000
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Ente di ricerca 42 200

Galleria d'arte Museo 35 500
Pinacoteca

Archivio Biblioteca 35 500
Emeroteca

Scuola media superiore statale 68 1000
Ufficio Postale 28 1200
Area Attrezzata (sport, tempo 28 1350
libero)

Area attrezzata (sport, tempo 28 1350
libero)

Cinema, Teatro 40 500
Presidio militare 25 1200
Centro di riabilitazione 10 450
Parrocchia 25 300

Tab. 1: Uno stralcio della matrice delle U.d.O. con i rispettivi punteggi di
polarizzazione e numero di utenti giornalmente attratti

Assumendo i potenziali di polarizzazione quali misura dell'intensita d'uso® di ogni
attivita localizzata e considerando la possibilita di esprimere ogni potenziale in utenti
giornalmente attratti dalla funzione (U.d.O.) & possibile giungere ad una misura della
virtualizzazione delle funzioni ubicate in specifiche aree classificando le attivita in
resistenti e mutanti e considerando il numero di utenti relativo alla polarizzazione di
queste ultime. La percentuale degli utenti delle U.d.O. mutanti (Fyu) sul totale degli
utenti attratti dalle U.d.O. delle singole aree (Unita Territoriali Funzionali) in cui si
suddivide il territorio allo studio, pud essere considerata rappresentativa della
virtualizzazione (e quindi dell’abbattimento dell’intensita d’uso) di quell’area.

In figura 9 é riportato il diagramma di flusso che descrive sinteticamente gli step della
procedura e la successione delle azioni da mettere in essere.

Considerato il territorio per il quale calcolare la virtualizzazione si procede alla
suddivisione del territorio in Unita Territoriali Funzionali (UTF) ambiti significativi
all’interno dei quali procedere al rilievo delle attivita insediate. Rilevate le U.d.O. si
effettua la distinzione in U.d.O. resistenti (Fr) e U.d.O. mutanti (Fy). Successivamente
si calcolano gli utenti totali attratti per ogni UTF e si calcola la polarizzazione media
per U.d.O. attraverso il rapporto fra utenti totali e numero delle U.d.O.. Calcolando la
sommatoria delle polarizzazioni medie delle Fy (potenziali di virtualizzazione) per
ciascuna UTF si ottiene un’espressione della virtualizzazione potenziale di ciascuna
delle UTF considerate. E” evidente che tale procedura risente di alcune “forzature” in
particolare nella fase di classificazione delle Fy , ma pud comunque rappresentare una

2 Sul concetto di "intensita d'uso” si veda: Papa R., Fistola R., (1998), “Urbanistica e citta digitale. 1l
governo del sistema funzionale nella citta del XXI secolo: il caso Napoli”, XIX Conferenza Italiana di
Scienze Regionali: Le regioni interne d’Europa: strategie e strumenti per I’integrazione, L’Aquila, 7-9
ottobre 1998.
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prima indicazione per la definizione di un metodo che andra successivamente
approfondito, ricalibrato e specificato anche considerando gli esiti delle sperimentazioni
e delle verifiche operabili sul territorio.

Figura 9: Diagramma di flusso della procedura di definizione della virtualizzazione

potenziale del territorio

Rilievo
udo

Suddivisione del
territorio in UTF

\ 4

Calcolo del numero di
UdO per ciascuna
UTF

A\ 4

Sommatoria degli
utenti per ciascuna
udo

Associazione dei PP
a tutte le UdO

utenti totali
(Uor)

Calcolo del potenziale
di virtualizzazione per
UTF attraverso la
sommatoria dei PV

contenuti

classificazione
udo

Calcolo del numero di
UdO di tipo M
Fwm

Calcolo della
polarizzazione media
per UTF
P med= Uy / n°UdO

Calcolo del potenziale
di virtualizzazione per
Fu
PV = Fy * Pmed
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6 UNA PRIMA SPERIMENTAZIONE URBANA
Della procedura descritta si € tentata una prima applicazione di verifica scegliendo quale

campo di sperimentazione il territorio comunale di Napoli. L'intera superficie comunale e
stata suddivisa nei 31 quartieri che hanno rappresentato le Unita Territoriali Funzionali

(UTF) per lo studio (fig. 9).

-

w%! |

Fuarigrotta
Bagnol ?

Posillipo

Figura 9: 1l territorio comunale di Napoli suddiviso nei 31 quartieri considerati come UTF
dello studio
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QUARTIERE u.d.o. M1 M2 M3 Mtot R TOTALE %M

S. Ferdinando 95 4000 31800 2900 38700 45100 83800 46,18
Chiaia 149 1000 33600 15950 50550 47950 98500 51,32
S. Giuseppe 66 13000 35000 2950 50950 14750 65700 77,55
Montecalvario 229 1000 13000 6850 20850 11250 32100 64,95
Avvocata 116 1000 17800 9000 27800 10550 38350 72,49
Stella 117 0 6900 14850 21750 19850 41600 52,28
S. Carlo all'Arena 250 0 57500 21800 79300 37350 116650 67,98
Vicaria 68 1000 4600 7000 12600 20450 33050 38,12
S. Lorenzo 265 7000 61000 18950 86950 71950 158900 54,72
Mercato 204 1000 8600 11550 21150 9700 30850 68,56
Pendino 55 1000 9200 7450 17650 5950 23600 74,79
Porto 73 9000 62300 4650 75950 5800 81750 92,91
Vomero 149 18000 6600 17800 42400 30650 73050 58,04
Arenella 152 16000 17300 30550 63850 31850 95700 66,72
Posillipo 77 0 10600 9000 19600 58650 78250 25,05
Poggireale 86 0 20700 44900 65600 8300 73900 88,77
Zona Industriale 40 1000 32200 5250 38450 3800 42250 91,01
Bagnoli 138 0 5800 12150 17950 26950 44900 39,98
Fuorigrotta 221 0 66700 16400 83100 45800 128900 64,47
Soccavo 141 0 34300 7000 41300 20750 62050 66,56
Pianura 138 0 2300 24750 27050 25400 52450 51,57
Chiaiano 85 2000 13500 21800 37300 21850 59150 63,06
Piscinola 780 0 3300 14900 18200 12750 30950 58,8
Miano 80 2000 12500 0 14500 15550 30050 48,25
Secondigliano 140 3000 3300 4850 11150 18800 29950 37,23
Scampia 87 0 6900 2200 9100 13750 22850 39,82
S. Pietro a P. 52 0 4600 0 4600 4050 8650 53,18
Ponticelli 163 1000 10400 4500 15900 42000 57900 27,46
Barra 190 0 18400 6900 25300 23550 48850 51,79
S. GiovanniaT. 101 0 4600 8200 12800 7100 19900 64,32

Tabella 2: la matrice di calcolo dei potenziali di virtualizzazione espressi come percentale di
virtualizzazione funzionale su totale dell'intensita d'uso complessiva di ogni UTF (quartieri)
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[ 0.007 - 39.98
Bl 2098 -588
[ 58.8 - 77.55
[_]77.55-92.91

Figura 10: mappa della "virtualizzazione urbana™

Per ciascuna delle UTF cosi individuate sono state considerate le U.d.O. totali stati
calcolati i valori relativi

Pare opportuno sottolineare I'estrema utilita di adottare tecniche GIS per svolgere
procedure di questo genere; infatti il sistema informativo consente la georeferenziazione
immediata del dato e apre innumerevoli possibilita di indagine sul territorio attraverso
opportune interrogazioni (query). E' questo un altro di quei casi in cui il GIS non va
inteso come mero strumento di graficizzazione del dato territoriale ma, al contrario,
come "ambiente di sviluppo" all'interno del quale conformare opportuni strumenti di
decisione e di governo del territorio (Fistola, 2000).

Nelle figura 7 € riportata la mappa della virtualizzazione funzionale calcolata per il territorio comunale di

Napoli considerando quali Unita Territoriali Funzionali (UTF) le
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Figura 7 La mappa della virtualizzazione funzionale sul territorio comunale di Napoli
redatta considerando come UTF le sezioni censuarie; in colore chiaro le sezioni
censuarie in cui risultano piu elevati i valori della virtualizzazione.

MAPPA DELLA VIRTUALIZZAZIONE
U.T M. con piidi 1000 utenti giornalier

sezioni censuarie. Osservando tale mappa, e considerando gli ambiti di territorio
evidenziati (fig. 8), si nota una distribuzione a ventaglio della predisposizione
funzionale alla virtualizzazione con un nucleo centrale (area interna del centro storico)
nel quale si rileva una polverizzazione degli ambiti interessati (area 1) attribuibile alla
frammentarieta di allocazione delle attivita in questa parte della citta.

21



Figura 8 Gli ambiti di virtualizzazione circoscrivono le aree nelle quali si rileva una
maggiore predisposizione alla virtualizzazione funzionale

Tuttavia si nota come, dal dato referenziato, risulti opportuno considerare
prioritariamente quest’area fra quelle da infrastrutturare con il cablaggio in fibra. Al
contorno del nucleo centrale, disposti radialmente, si rilevano 5 ambiti (dal 2 al 6) che
contornano aree compatte di virtualizzazione funzionale. In particolare I’ambito 2
circoscrive parti del territorio comunale ubicati nell’area occidentale, ed in particolare
nella zona di Agnano, ove é presente un tessuto produttivo di una certa consistenza che
concentra nell’area un considerevole numero di attivita. L’ambito 3 interessa le zone di
Chiaiano e parte dell’Arenella all’interno delle quali esistono allocazioni funzionali di
rilievo quali quelle dedicate alla sanita. L’ambito 4 risulta di particolare interesse in
guanto investe aree, prevalentemente appartenenti alla circoscrizione Stella-S.Carlo
all’Arena, caratterizzato da elevate densita residenziali, che sarebbero state difficilmente
considerate in un piano di cablaggio proposto da soggetti privati.
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Gli ambiti 5 e 6, che interessano I’area orientale della citta, riguardano parti del
territorio urbano nelle quali si concentra una forte previsione di sviluppo, con una
coraggiosa azione di trasformazione della vasta zona industriale in aree dedicate ai
servizi ed al verde pubblico, da parte della variante generale al PRG attualmente in fase
di controdeduzioni. I fulcri della previsione dello strumento urbanistico in itinere sono
sinteticamente rappresentati nella figura dai cerchi verdi e riguardano I’area occidentale,
la periferia nord-occidentale e I’area orientale di cui si appena detto. Per completezza di
descrizione vanno segnalati anche i due ambiti 7 e 8 che interessano la zona a sud
dell’aeroporto e I’area di Secondigliano-Scampia (periferia nord), anche questa oggetto
di interventi previsti dal nuovo piano regolatore. Dalla sintetica descrizione effettuata
pare utile mettere in evidenza come, questo tipo di procedura, possa fornire indicazioni
di una certa utilita per la messa a punto della topologia di rete e consenta una
localizzazione estremamente puntuale dell’intervento di infrastrutturazione. Questo tipo
di approfondimento diviene inoltre fondamentale per la redazione del piano digitale ed
utile per un confronto con gli strumenti di governo del territorio in vigore o in itinere.

VERSO UNA NUOVA PIANIFICAZIONE DELLA CITTA DIGITALE

L'approccio all'interpretazione sistemica della citta consente di individuare un nuovo
sotto-sistema urbano che attiva forti interrelazioni con gli altri sottosistemi partecipando
alla generale modificazione e trasformazione della citta.

La possibilita di giungere a formulare procedure in grado di quantificare i livelli di
modificazione prodotti e di misurare sul territorio i valori (reali e/o potenziali) della
trasformazione apre nuove possibilita di governo anche delle trasformazioni “invisibili"
indotte dall'azione della diffusione della net-society. Esistono segnali, ed il paper ha
tentato di descriverne alcuni, che dimostrano che il legame intersistemico sta
determinando modificazioni anche nel sotto-sistema fisico della citta (citta reale).

Delle due dimensioni di citta che vanno configurandosi, quella reale e quella digitale, &
necessario prendere coscienza anche in ambito di approfondimenti disciplinari e
scientifici sul territorio. Vanno indicati metodi e procedure per controllare ed indirizzare
opportunamente le trasformazioni; vanno definiti processi di pianificazione che
includano la dimensione digitale all'interno delle fasi del processo di definizione
dell'intervento territoriale. Conoscenza, decisione ed azione, tre fasi in cui € possibile
suddividere il processo di governo delle trasformazioni territoriali, vanno aggiornati
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tenendo conto delle caratteristiche e delle dinamiche del nuovo sotto-sistema
comuicazionale.
E' questo & un compito che spetta all'urbanistica.

IL PIANO DIGITALE

La necessita di prefigurare uno strumento in grado di rendere compatibili le diverse
esigenze manifestate dagli attori, dai gestori e dalla collettivita urbana in generale pare,
considerato quanto fin qui esposto, ineludibile. Quest’ultimo segmento dello studio
tentera di identificarne le caratteristiche e gli aspetti principali lasciando a futuri
approfondimenti, che sperabilmente verranno proposti anche da altri studiosi, una
maggiore definizione del tema.

Attualmente non esiste alcuna procedura codificata (o strumento) in grado di consentire
un opportuno coordinamento degli interventi di infrastrutturazione cablata della citta
che tengano conto dei diversi aspetti e delle diverse domande e desiderata provenienti
dai gruppi di attori/gestori attivi sul territorio. In tal senso va prefigurato uno strumento
di governo urbanistico che preveda una “zonizzazione digitale” del territorio e stabilisca
regole per I’azione di cablaggio urbano. In generale é possibile indicare tale strumento
con il nome di “Piano Digitale™*.

Il Piano Digitale (PD) definisce un’opportunita di sviluppo (anche strategico) per la
citta attraverso la messa a punto di un sistema di compatibilita fra quattro elementi:

- la potenziale virtualizzazione di ambiti urbani in cui sono allocate funzioni
fortemente sensibili alla trasformazione digitale;

- la prefigurazione urbanistica di assetto urbano con la definizione della destinazione,
distribuzione ed intensita d’uso delle attivita sul territorio comunale;

- Ladomanda di infrastrutturazione presentata dalle societa di telecomunicazione che
intendono perseguire un certo utile attraverso il cablaggio della citta;

- La necessita di consentire un accesso socialmente diffuso agli strumenti ed alle
possibilita che la rete rende disponibili per tutte le fasce della collettivita urbana con
particolare riferimento a quelle sensibili.

Il PD nasce quindi da una serie di approfondimenti riconducibili alle istanze citate. Da
tali istanze & possibile definire una serie di elaborati che andranno ad informare i
contenuti del PD. Come accennato in precedenza I’intera procedura di messa a punto del

¥ Tale nome & stato proposto per primo dal prof. Rocco Papa nel corso di una riunione di confronto
scientifico presso il Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio di Napoli.
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piano e sviluppata in ambiente GIS per il quale le istanze si trasformeranno in livelli
informativi che verranno opportunamente popolati di dati e che consentiranno una
possibilitd di interfacciamento immediato con altri strumenti (PRG) che prevedono
specifici interventi territoriali georeferenziati. In estrema sintesi & possibile pensare alla
strutturazione di quattro livelli informativi contenenti rispettivamente informazioni
grafiche ed alfanumeriche relative a:

e la mappa della virtualizzazione urbana;

e i progetti di cablaggio proposti dalle compagnie di TLC;

e la zonizzazione del PRG (eventualmente considerando anche gli strumenti in
itinere);

e un piano per la “modernizzazione inclusiva” della collettivita urbana.

Come si rileva dall’elenco si tratta di livelli informativi che presuppongono, a loro
volta, elaborazioni ed approfondimenti che consentono di giungere alla proposta
conclusiva.

In particolare per quanto attiene al “piano per la modernizzazione inclusiva” si pensa ad
uno strumento in grado di coniugare le caratteristiche socio-territoriali della citta con la
necessita di consentire un accesso diffuso alle nuove tecnologie e di creare sistemi di
alfabetizzazione elettronica per la popolazione®.

* Questi concetti fanno riferimento al lavoro svolto per la presentazione, nell’ambito del V Programma
Quadro Ricerca e Sviluppo, del progetto P.O.R.T.A.-net, al quale collaboravano, in qualita di partner,
quindici unita operative (nazionali ed estere) del mondo della ricerca e della produzione; per maggiori
approfondimenti si veda: Fistola R., (1999), Il progetto P.O.R.T.A. (Points of Reticulate
Telecommunication Access), Final Report, settembre 1999, I.Pi.Ge.T — CNR, Napoli.
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Figura 9 schema dei contenuti del Piano Digitale
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Per la definizione dell’azione di governo delle trasformazioni digitali del territorio
comunale il PD sara articolato in:

e una zonizzazione per lo sviluppo digitale del territorio;
e un piano di distribuzione degli standard digitali;

e un piano operativo di cablaggio integrato (POCI);

e un programma degli interventi;

e Le norme per I’attuazione del piano.

La zonizzazione digitale (ZD) suddividera il territorio in aree per le quali saranno

definiti il tipo di interventi previsto, la dotazione di rete, I’eventuale variazione
dell’intensita d’uso funzionale, possibili riallocazioni di attivita, etc..
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La ZD dovrebbe scaturire dal confronto fra gli strumenti di governo del territorio
vigenti, quelli in itinere, la mappa della virtualizzazione funzionale e una sintesi delle
proposte di cablaggio avanzate dalle societa di TLC. Gli standard digitali riprendono il
concetto di standard urbanistico e prefigurano alcune dotazioni (punti pubblici di
accesso alla rete, piazze telematiche, centri di servizi telematici alla collettivita, etc.) che
dovranno essere previste in ciascuna area individuata dal piano. Gli standard digitali
verranno definiti riferendosi in particolare alla ZD ed al piano per la modernizzazione
inclusiva che segnalera le aree nelle quali occorre una maggiore “presenza” digitale per
le necessita della collettivita. 11l POCI & lo strumento di armonizzazione degli interventi
che le diverse societa potranno realizzare sul territorio comunale. Nel POCI sono
specificate la topologia di massima della rete, i tratti e le tecniche di scavo (trincea,
micro-trincea, no-dig, etc.), le tipologie dei cavi da stendere, etc.. Nel POCI sono anche
riportati i “cablaggi di standard” cioe quei segmenti di rete che la compagnia, che
otterra di cablare un determinata area del territorio comunale, si impegnera a realizzare
a titolo gratuito. Il programma degli interventi stabilisce i segmenti temporali per la
realizzazione del PD definendo una successione opportuna delle opere da mettere in
essere. Le norme per I’attuazione del PD costituiscono un articolato che contiene tutte le
indicazioni per I’azione di cablaggio e “digitalizzazione” del territorio e rappresentano
un riferimento indispensabile per le compagnie di TLC.

PIANO URBANISTICO E PIANO DIGITALE

In quest’ultima parte del paper si descrive brevemente una procedura per la definizione
delle priorita di infrastrutturazione, con fibra ottica o tecnologia WI-FI, dei diversi
ambiti urbani di cui alle aree omogenee del Piano Regolatore Generale (PRG).

Tale procedura é attualmente in fase di sviluppo in particolare nella definizione
algoritmica alla base della programmazione del GIS; tuttavia, seppur sinteticamente
pare opportuno fornirne in questa sede i passaggi salienti.

Come ¢ noto all’interno del PRG si suddivide il territorio comunale in zone omogenee
rispetto alla destinazione d’uso prevalente, cioe relativamente alla tipologia di attivita
insediate.

II DM 1444/68 prescrive I’articolazione del territorio comunale in sei zone omogenee ed
in particolare le zone A, B e C: nelle quali la destinazione d’uso prevalente € quella
residenziale; le zone D: nelle quali sono stanziate o si prevede I’insediamento di attivita
di tipo produttivo (artigianali o industriali); le zone E: occupate prevalentemente da
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territorio agricolo; le zone F dedicate all’insediamento di attrezzature di interesse
comunale o sovracomunale (scuole superiori, universita, grandi attrezzature per lo sport,
etc.).

Nella volonta di effettuare un primo test della procedura e considerando che la citta di
Napoli ha visto recentemente approvata la Variante Generale al Piano Regolatore (fig.
8), si e ritenuto opportuno scegliere il territorio comunale napoletano come supporto
della sperimentazione. Si € gia detto altrove degli obiettivi e dei contenuti del Piano
Digitale che dovrebbe rappresentare uno strumento in grado di armonizzare lo sviluppo
del territorio con le azioni di infrastrutturazione digitale (Bobbio, 2002). Cio che
rappresenta I’obiettivo della procedura e I’individuazione delle aree nelle quali sarebbe
opportuno prevedere prioritariamente la presenza di una infrastruttura di rete a larga
banda in grado di supportare le attivita insediate. A tal scopo € necessario rilevare sul
territorio le seguenti caratteristiche:

e densita di popolazione

e destinazione d’uso prevalente

e presenza o previsione di insediamento di funzioni strategiche
e presenza o previsione di insediamento di funzioni sensibili

e presenza o previsione di insediamento di funzioni direzionali

Per quanto riguarda il territorio del comune di Napoli, per la prima caratteristica é stato
rilevato il numero di abitanti per area omogenea di PRG, ottenuta aggregando le sezioni
censuarie; per quanto riguarda la destinazione d’uso si considerano i giudizi: alto per le
aree A, B, C; medio per la D e basso per la E e la F (relativamente alla necessita di
infrastrutturazione telematica), per la presenza/previsione di funzioni strategiche e stato
valutato il numero rispetto all’area omogenea di allocazione.

| giudizi qualitativi sono stati successivamente formalizzati quantitativamente
utilizzando la normalizzazione delle scale numeriche attraverso i fuzzy-sets, gia
utilizzati in altri studi (Fistola e Urciuoli, 1994).

L’intera procedura e costruita all’interno di un GIS il cui data-base raccoglie tutti i dati
precedentemente richiamati. La componente grafica del GIS € rappresentata
principalmente da due suddivisioni del territorio comunale: le sezioni censuarie (fig. 9)
e la zonizzazione relativa alla variante generale al PRG.
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FIGURA 8 La zonizzazione della variante generale al PRG di Napoli approvata nel luglio
del 2004 (rielaborazione)
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FIGURA 9 La densita di popolazione del comune di Napoli articolata nelle sezioni censuarie

Nell’individuazione delle funzioni sensibili/strategiche sono stati rilevati, e
georeferenziati sul territorio, gli insediamenti ospedalieri, scolastici, universitari,
direzionali, etc. (fig. 10).
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FIGURA 10 Il tracciato delle sezioni censuarie del comune di Napoli con la localizzazione delle funzioni
sensibili (ospedali, scuole), e delle principali funzioni urbane strategiche/direzionali (in rosso).

All’interno del GIS é stata definita una procedura basata su un algoritmo che mette in
relazione le cinque caratteristiche descritte e giunge a distribuire sul territorio un valore
rappresentativo della necessita di infrastrutturazione telematica.

Vengono inoltre identificati dei poli, in generale baricentrici ad un certo numero di
funzioni strategiche, che risulta indispensabile raggiungere con connessioni in fibra
ottica (fig. 12). L’insieme di tali prescrizioni definisce una sorta di zonizzazione del
piano digitale che individua come propri standard proprio i poli digitali
precedentemente descritti.

Tale zonizzazione, che potra svilupparsi anche in forme piu approfondite, risulta di
supporto per la gestione degli interventi di infrastrutturazione telematica del territorio e
potra dimostrarsi un valido strumento di regia nei riguardi delle societa di TLC.

30



Gli enti locali potranno utilizzare tale strumento che, essendo realizzato in ambiente
GIS, potra essere costantemente aggiornato ed ampliato anche per indicare alle
compagnie di TLC i territori per i quali, pur non esistendo un previsto ritorno
economico dalle operazioni di cablaggio, risulta necessario supportare le funzioni
insediate (o previste) per veicolare i processi di recupero e rilancio socioeconomico
previsti dal piano urbanistico.
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FIGURA 11 Le aree di addensamento delle funzioni sensibili, delle funzioni urbane con I’evidenziazione
delle aree a piu elevata densita di popolazione.
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FIGURA 12 La zonizzazione del piano digitale

Il rapporto fra nuove tecnologie ed insediamento umano & oramai giunto ad una fase
matura nella quale la citta, intesa come risultato dell’adattamento dello spazio attraverso
la tecnica, utilizza ed ingloba pienamente il portato tecnologico all’interno della propria
struttura. L’economia urbana e pressoché totalmente basata sul trasferimento e
I’elaborazione delle informazioni che richiedono continui aggiornamenti delle
infrastrutture di trasmissione. Gran parte dei processi di recupero, sviluppo e
competizione urbana sono basati sulla disponibilita di reti telematiche ed apparati di
“diffusione” dell’informazione.
All’interno della citta la tecnologia deve essere:

e diffusa

e compatibile

e accessibile

Per guidare opportunamente i processi di diffusione occorrono strumenti che

coniughino le vocazioni e previsioni di sviluppo del territorio con i disegni topologici
delle reti urbane.
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Per far si che la tecnologia supporti le attivita umane, in maniera non invasiva e/o
dannosa, vanno ricercati opportune regole di compatibilita fra caratteristiche della
stanzialita residenziale ed istallazioni di diffusione dell’informazione.

Infine le NTIC devono essere accessibili a tutti sia da un punto di vista economico, che
culturale, che spaziale (Carcani, 2003).

Ma cio che pare possibile osservare dai trend di sviluppo delle NTIC é che la nuova
sfida della tecnologia urbana si gioca sui contenuti trasmessi sulle reti; tali
“informazioni” possono generare nuove etiche e sistemi di relazione all’interno della
collettivita urbana e, conseguentemente, nuove dimensioni della citta.

Gli avanzamenti di ricerca proposti nel testo rappresentano un ulteriore contributo per la
definizione di una nuova possibilita di governo delle trasformazioni urbane indotte dalle
nuove tecnologie info-telematiche.

La proposizione di uno strumento urbanistico, pur caratterizzato da inevitabili
approssimazioni di definizione riconducibili al carattere totalmente sperimentale della
formulazione, definisce un momento fondamentale nel piu generale processo che si
intende mettere a punto.

Il Piano Digitale rappresenta dunque uno spazio di confronto, compatibilita ed
opportuna armonizzazione delle istanze manifestate dagli attori urbani interessati allo
sviluppo delle tecnologie info-telematiche e, nello stesso tempo, il supporto per il
governo dei processi produttivi, sociali e culturali della citta sostenuti dall’innovazione
tecnologica.

In definitiva il PD puo colmare il vuoto, attualmente esistente, nelle interazioni fra
gestori, operatori e utilizzatori delle TLC in ambito urbano.

Definire per tempo un opportuno strumentario per il controllo delle modificazioni
digitali in atto é quanto la collettivita richiede oggi alla comunita scientifica ed in
particolare ai territorialisti i quali sono chiamati ad elaborare soluzioni sostenibili
evitando di ripercorrere strade shagliate che hanno condotto, nel recente passato, al non-
governo delle trasformazioni urbane ed allo spreco della risorsa territorio.
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MODULQ2

CORSO DI PIANIFICAZIONE E GOVERNO DEL TERRITORIO

prof. Romano Fistola

VERSO UNA NUOVA “ETICA” DEL GOVERNO DELLA
TRASFORMAZIONE URBANA: L' ECOURBANISTICA

Sono gia presenti in letteratura studi che si riconducono all’ecourbanistica intesa pero
come sommatoria di interventi operabili in ambito urbano fortemente orientati
all’edilizia bioclimatica ed alla bioarchitettura. In questa sede si vuole proporre un
approccio sistemico al problema del cambiamento climatico in ambito urbano che
muove dall’analisi dei divesi sottosistemi e dallo studio delle sue componenti e relazioni
in rapporto al global warming. Lo squilibrio interessa il sistema globale ed e quindi
necessario operare sistemicamente per riconquistare I’equilibrio. Da tale tipo di
approccio & necessario far conseguentemente discendere le azioni di intervento.
Volendo fornire una definizione é possibile affermare che: I’ecourbanistica riconduce il
proprio approccio alla teoria sistemica della citta e mira al recupero di un equilibrio
endosistemico attraverso I’abbattimento della produzione di entropia all’interno dei
diversi sottosistemi (fisico, funzionale, socio-antropico, geo-morfologico, psico-
percettivo, etc.) e generazione di negentropia grazie all’attivazione di interazioni
energetiche fra i diversi sottosistemi (Fistola, 2001). Ad esempio la definizione di un
ciclo dei rifiuti efficiente consente la produzione di energia utile al sistema funzionale,
evita I’accumulo dell’immondizia all’interno dell’abitato (che potrebbe generare un
problema sanitario sul sistema socio-antropico), € non impatta negativamente
sull’immagine della citta (sistema psicopercettivo). L’ecourbanistica trova le sue radici
naturali nell’ecologia urbana, nella teoria dell’entropia e dell’antropocene,
nell’ecoprogettazione (Fistola, 1988), nelle definizioni sulla citta sostenibile, nella
considerazione, apparentemente rivoluzionaria ma espressa gia dai primi anni 80, che
la citta vada considerata come un ecosistema naturale (Grieco, 1981) e come tale vada
riequilibrato con gli altri ecosistemi terrestri.

Interpretando la citta come un sistema dinamicamente complesso (Mc Loughlin, 1967)
e possibile individuare un certo numero di sottosistemi urbani ed in particolare: il
sistema fisico, composto dagli spazi, dai contenitori edilizi e dai canali di connessione
fra essi ed il sistema funzionale strutturato dalle attivita urbane allocate negli spazi o che
si trasferiscono lungo i canali (Fistola, 1989).
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L’ecourbanistica muovendo dall’approccio sistemico, indica le azioni da mettere in
essere per governare la trasformazione urbana operando una riduzione dell’entropia
antropica. L’intero processo, riconsiderando I’articolazione classica del governo della
trasformazione urbana (conoscenza, decisione ed azione), potrebbe essere articolato
nelle seguenti fasi:

Fase della conoscenza
- interpretazione sistemica della citta
- lettura, misura ed analisi dell’entropia urbana
- interpretazione multilivello della condizione urbana
- ascolto delle istanze e proposte degli attori urbani e dei cittadini

Fase della decisione
- definizione degli obiettivi raggiungibili
- condivisione degli obiettivi con gli attori urbani ed i cittadini
- messa a punto delle politiche per il governo sostenibile delle trasformazioni
urbane
- trasformazione delle politiche in azioni di piano
- comunicazione e diffusione delle scelte di piano

Fase dell’azione
- definizione normativa per I’attuazione delle azioni di piano
- messa in essere di iniziative gestionali e di supporto per I’attuazione delle azioni
di piano

Per quanto attiene alla prima fase vanno predisposti degli studi e dei supporti di
conoscenza in grado di evidenziare le condizioni delle diverse parti della citta.
Utilizzando il GIS é possibile definire un modello informativo del territorio strutturato
in livelli popolabili attraverso dati georeferenziati sulla citta. In tal senso interessanti
iniziative per la raccolta e la sistematizzazione dei dati sulla qualitd ambientale delle
aree urbane e metropolitane sono attualmente realizzate dall’ Agenzia per la Protezione
dell’Ambiente e per i servizi Tecnici (APAT) che redige annualmente un report sul
tema e predispone ed aggiorna utilissimi siti on line. Il Modello Informativo Urbano
consente di ottenere e visualizzare, le diverse informazioni relative ai fenomeni di
entropia/antropica. Sara cosi possibile produrre un certo numero di basi conoscitive
(mappe elettroniche) relative alla presenza ed all’entita dei processi antropici.

In prima approssimazione possono prefigurarsi le seguenti basi informative.



e Mappa della superfici urbanizzate per materiali e tipologia edilizia

e Mappa delle destinazioni d’uso con indicazione dell’intensita d’uso

e Mappa dell’intensita dei flussi veicolari di spostamento sulla rete cinematica
e Mappa energetica urbana (consumi energetici delle attivita sul territorio)
e Mappa delle isole di calore

e Mappa del microclima urbano

e Mappa della qualita dell’aria

e Mappa della presenza verde

e Mappa del consumo di suolo

e Mappa produzione di RSU per ambiti urbani

e Mappa della permeabilita

e Mappa dell’albedo urbano

Partendo dalle informazioni raccolte, dalla loro analisi e dalla messa a punto condivisa
degli obiettivi, distinguendo le azioni per i diversi sottosistemi urbani, possono
prefigurarsi le seguenti indicazioni:

Sistema funzionale

Progettare zone multifunzionali;

Abbattere I’eccessiva intensita d’uso anche attraverso I’adozione delle NTIC;
Riqualificazione dei contesti urbani attraverso la messa in risalto e il recupero
delle morfologie e dei cromatismi originari;

Tutelare gli spazi verdi residui e progettare nuove aree dedicate al verde urbano
con opportuno studio delle ombreggiature;

Porre particolare attenzione nella progettazione e nel trattamento delle superfici
dei vuoti urbani;

Rifunzionalizzare le aree dimesse preferendo destinazioni a verde o ubicandovi
nuovi impianti per la produzione energetica da fonti alternative (centrali solari,
parchi eolici, etc.);

Supportare i processi di identita ed appartenenza urbana;

Salvaguardare la memoria dei luoghi;

Tendere al recupero dei valori semantici della citta;

Prevedere forme di mobilita urbana sostenibile (scoraggiare lo spostamento
veicolare privato e incentivare il TPL e la ciclo mobilita);

Prevedere parcheggi di interscambio al di fuori dell’aggregato urbano e non
ubicare autosilo nel centro o nelle sue immediate vicinanze;

Promuovere il riciclo e la gestione integrata dei rifiuti;



Utilizzare fonti alternative per le necessita energetiche della citta (fotovoltaico,
solare termico, solare termodinamico, eolico, biomasse, etc.);

Sistema fisico

Nella nuova pianificazione considerare I’esposizione secondo I’asse eliotermico
ed i venti dominanti;

Salvaguardare la rete ecologica e gli spazi verdi;

Prevedere percorsi pedonali protetti ed alberati (corridoi verdi);

Prevedere una rete del verde urbano interconnessa che si articoli in spazi e
corridoi;

Prevedere reti ciclabili per I’attraversamento urbano:

Promuovere la bioarchitettura;

Prevedere la raccolta delle acque, il riciclo e la fitodepurazione;

Considerare contenitori urbani ad elevata efficienza energetica;

Supportare la microgenerazione e la generazione diffusa;

Prediligere I’uso dei materiali locali;

Prediligere I’uso dei materiali naturali e/o riciclati;

Prefigurare I’uso di pitture esterne fotofissanti per la CO; e la CO;

Uso di fontane e nebulizzatori d’acqua per abbattere le temperature e contrastare
le isole di calore;

Uso dei dissociatori molecolari per il trattamento dei RSU;

Previsione di insediamento di impianti di “carbon sequestration” in prossimita di
centrali a carbone o impianti industriali che non e possibile sostituire

Utilizzo di materiali e cromatismi chiari per aumentare I’albedo terrestre
Aumento delle superfici destinate al verde pubblico (per il filtraggio dell’aria
dalle polveri, I’abbattimento delle temperature e I’abbattimento della CO,.

Interventi normativi e gestionali

Mettere a punto opportuni regolamenti edilizi e norme tecniche attuative ispirati
alla mitigazione ed all’adattamento al cambiamento climatico;

prevedere sistemi di certificazione comunale dell’efficienza energetica degli
edifici;

Diffondere la cultura sociale del riciclo e supportare la raccolta differenziata;
Favorire la nascita delle Energy Service Company (ESCO) per la diffusione
della microgenerazione e I’indipendenza energetica degli edifici;

Incrementare la mobilita sostenibile attraverso il car sharing, il car pulling, etc.;
Scoraggiare la mobilita di penetrazione al centro urbano (road pricing,
congestion charge, etc.);

Supportare iniziative di Town Centre Management.



1. ILPROGETTO URBE

Il progetto URBE (Urbanistica e Riqualificazione per Benevento Ecosostenibile) si
pone come attivita pianificatoria dimostrativa della possibilita di applicare le indicazioni
dell’Ecourbanistica all’interno di un’area urbana la cui destinazione d’uso prevalente €
quella residenziale. Il progetto, supportato dall’Amministrazione Comunale, é stato
redatto nell’ambito del Corso di Pianificazione e Governo del Territorio del Corso di
Laurea Specialistica in Ingegneria Civile dell’Universita degli Studi del Sannio. La
nuova zona rappresenta un intervento di trasformazione urbana a basso impatto
ambientale per la realizzazione di un quartiere ad emissioni zero (di CO,).

L’area interessata e ubicata in localita Santa Clementina in adiacenza al contesto
edilizio del rione Liberta che accoglie residenze di edilizia popolare realizzate fra
I’immediato dopo guerra e gli anni *70. Il lotto si estende per una superficie di circa 25
Ha. ed e compreso fra il fiume Sabato a Nord ed il tracciato della via Appia a Sud (fig.
11). L’obiettivo di minimizzare la densita residenziale ha condotto a prevedere la
realizzazione di unita edilizie bifamiliari su due livelli in grado di accogliere circa 400
abitanti.

Figura 11 Inserimento urbano del quartiere URBE a Benevento

L’impianto urbano e orientato secondo I’asse eliotermico per massimizzare lo
sfruttamento della radiazione solare che consente, da un lato di produrre energia
elettrica grazie ai pannelli fotovoltaici installati sui tetti delle abitazioni ed ai film
fotovoltaici montati sulle balaustre dei balconi, e dall’altro favorire il soleggiamento
degli edifici dotati anche di una serra solare (fig. 13). Le esigenze energetiche



residenziali sono inoltre sostenute da impianti micro-hydro ubicati lungo il corso del
fiume e da una centrale di biogas a degradazione anerobica. La parte vegetale del
rifiuto umido viene inoltre utilizzata per la produzione di compost da impegare come
fertilizzante negli orti agricoli, destinati a colture biologiche e biodinamiche, localizzati
nella parte Nord del lotto. In adiacenza della centrale a biogas € prevista un’area
piantumata a bamboo, essenza in grado di assorbire fino a 17 tonnellate di CO2 per ogni
ettaro. Sempre nella parte Nord del lotto e inoltre prevista la realizzazione di un bacino
artificiale utile alla raccolta delle acque piovane, ai processi di fitodepurazione
residenziale, al ciclo di raffrescamento delle abitazioni (attraverso microtubi), alla
pratica di sport nautici (canottaggio, wind-surf, etc.), alla conservazione della
biodiversita, etc.. Al contorno sono disposte aree verdi attrezzate con giochi per bimbi e
spazi per I’elioterapia. La rete cinematica del quartiere e orientata ad una mobilita soft.
E consentito lo spostamento attraverso mezzi elettrici (golf-cart, miniauto, scooter,
segway, biciclette, etc..) e I’accesso ai mezzi a motore a combustibile fossile é
consentito ai soli veicoli di emergenza provenienti dalla citta. Le autovetture dei
residenti che accedono al quartiere vengono lasciate in sosta presso il parcheggio, che
rappresenta un utile scambiatore intermodale ubicato in adiacenza della stazione
ferroviaria della linea Napoli-Benevento (valle Caudina) e della fermata della nuova
rete tranviaria di connessione con il centro urbano. | residenti vengono accompagnati
all’abitazione da una navetta elettrica (o in futuro ad idrogeno) che potra essere
chiamata tramite paline intelligenti e che percorrera I’intera area.

E stata inoltre prevista una pista ciclabile di attraversamento che corre lungo il lato est
del lotto e la possibilita, per i cicli di raggiungere le abitazioni.

Nel quartiere & inoltre prevista la realizzazione di una “piazza-giardino” ed una scuola
elementare per 12 classi di alunni.
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Figura 12 Planimetria del quartiere con indicazione delle diverse destinazioni degli
spazi

La piazza e progettata per rappresentare un ambito di socializzazione idoneo
all’allestimento di iniziative culturali (spettacoli estivi all’aperto, iniziative per i
bambini durante I’arco delle diverse stagioni, un mercatino settimanale, eventi di
sensibilizzazione verso il risparmio energetico ed il mutamento climatico, etc.). La
scuola elementare sara raggiungibile mediante percorsi ciclo-pedonali, che attraversano
la vasta area di verde pubblico adibito a parco tematico, e sara predisposto un servizio di
“scuola-bus” completamente alimentato ad energia elettrica per la mobilita scuola-casa
dei bambini. Gli spazi verdi sono progettati per creare continuita con il verde pubblico
gia esistente nel contesto urbano. Come gia accennato la progettazione del verde si
articolera in due ambiti: il primo in cui e prevista un’ampia zona boschiva ad alto fusto
di tipo planiziale, necessaria per un consistente assorbimento di CO,; il secondo
limitrofo alla futura nuova sede della scuola elementare dove verra realizzata un’ampia
area prativa ed un “orto botanico”. | fossi irrigui, presenti nel sito, vengono conservati



per necessita di drenaggio del terreno e per salvaguardare le essenze arboree ed
arbustive esistenti nel quartiere.

Su tutte le superfici destinate a verde pubblico e privato viene garantito il massimo
mantenimento della permeabilita del suolo.

Le unita abitative avranno le seguenti caratteristiche edilizie:

e articolazione su due livelli con possibilita di destinare il piano terra anche ad
uffico o laboratorio artigianale;

e verde privato e condominiale posto al piano terra (ed eventuale ultimo piano),
disposto coerentemente con le tecniche bioclimatiche del verde;

e doppio affaccio di ogni alloggio per la ventilazione incrociata (anche con
soluzione di alloggio disposto ad angolo, e purché venga garantito il
soleggiamento in ogni vano);

e i tetti potranno essere a falde, a terrazza, a giardino pensile (calpestabile) o a
tetto verde (non calpestabile), purché assicurino ottime prestazioni di
coibentazione ed eventualmente dotati di “pozzi di luce”;

e possibilita di rendere il sottotetto fruibile e/o abitabile;

e Presenza di una serra solare presso I’ingresso principale all’abitazione.

Ogni unita abitativa sara dotata di uno spazio verde pertinenziale; questo permettera di
rendere permeabili le superfici che circondano il fabbricato e consentira la ricarica delle
falde acquifere sotterranee. In tale ambito a verde é prevista, per singolo edificio o per
gruppi di edifici, la costruzione di una cisterna interrata che permetta la raccolta
dell’acqua piovana (scartando quella inquinata di prima pioggia) per le esigenze
residenziali (ricarica degli sciacquoni dei water) e per la manutenzione del verde. La
distribuzione delle essenze arboree viene effettuata tenendo conto delle dimensioni della
pianta al momento del massimo sviluppo e considerando, in linea generale, I’importanza
di posizionare “piante autoctone a foglia caduca” in prossimita dei fronti sud-est e sud-
ovest e “sempreverdi” a nord. Tutto cio avra il fine di migliorare il comfort climatico
dell’edificio e di ottenere ombreggiamento e raffrescamento estivo e adeguata
protezione dai venti invernali.

Si e inoltre effettuato lo studio delle ombre proiettate dagli alberi sui fronti residenziali,
in prossimita dei percorsi carrabili e ciclo-pedonali e sulle relative aree di parcheggio o
luoghi di sosta. Verranno scelte di preferenza essenze arboree ed arbustive che
producano fiori e frutti.

Ai margini delle arterie di viabilita vengono predisposte “stazioni ecologiche” che
ospiteranno i contenitori per la raccolta della carta, plastica, vetro e frazione umida.



Ogni alloggio andra comunque progettato predisponendo un apposito spazio da
destinare alla raccolta differenziata dei rifiuti.
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Figura 13 Lo studio delle tipologie edilizie

Per I’edificazione saranno utilizzati materiali ecologici, realizzati con componenti bio-
eco-compatibili, scegliendoli, preferibilmente, tra quelli con marchi di qualita ecologica
che in ogni fase del loro ciclo di utilizzo assicurino un basso impatto sul sistema
ambientale ed un’elevata rispondenza alle esigenze biologiche dell’utenza (Dir. CEE
880/92 e 1836/93, nonché alla Risoluzione Comunitaria 17271993). Si prevede il
completo isolamento dall’esterno dei fabbricati attraverso un cappotto e la messa in
opera di finestrature con strutture vetrate a triplo vetro camera; sul tetto invece, reso
ventilato, saranno installati pannelli fotovoltaici (fig. 13).

Verranno utilizzati collanti naturali per la posa di piastrelle e pavimenti; gli infissi
interni ed esterni saranno realizzati in legno e trattati con vernici di origine vegetali, in
qualunque caso, é suggerito I’impiego di vernici senza piombo e va limitato I’utilizzo di
vernici con percentuali di solventi. Inoltre, & previsto I’utilizzo di silicone vegetale per
la chiusura delle fessure (con riduzione o eliminazione di silicone chimico). Per gli



impianti verranno utilizzate tubature in polietilene o polipropilene (in quanto materiali
riciclabili) con riduzione o eliminazione del PVC contenente cloruro di polivinile. Si e
calcolato che I’'uso delle energie rinnovabili riuscira a produrre un riduzione di circa il
90% sulla domanda di energia elettrica prodotta da impianti tradizionali e riuscira anche
ad abbattere significativamente le emissioni di gas serra. infine, per favorire I’uso delle
energie alternative ed alfine di ammortizzare i costi di impianto dei pannelli fotovoltaici
e delle altre tecnologie, si prevede di stipulare specifici contratti con una Energy Service
Company (ESCO) interessata a partecipare al progetto URBE.
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LIVELLI DI PIANIFICAZIONE

PIANI GENERALI
Quadri Regionali
Piano Territoriale

di Coordinamento
Provinciale

Struttura della pianificazione urbana e territoriale

PIANI SETTORIALI
Piano Paesaggistico
Piano di Bacino
Piano del Parco

Piano dei trasporti

PIANI MISTI

Piano Territoriale di
Coordinamento a
valenza
paesaggistica

Piano Territoriale di

Coordinamento con

valore ed effetto dei
piani ambientali

Piano Regolatore
Generale o
Piano Urbanistico
Comunale

Piano Comunale dei
Trasporti
Piano Comunale del
Traffico
Piano di Risanamento
Acustico

AREA
VASTA
L1
LIVELLO
COMUNALE
L2
AMBITO

SUB-COMUNALE

L3

Piani attuativi
Progr. riqualificazione
urbana
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L’AREA VASTA

PIANO GENERALE

Strumento di piano con il quale ciascun
ente pubblico territoriale detta, per I'ambito
di propria competenza, la disciplina di
tutela e di uso del territorio.

PIANO SETTORIALE

Strumento di piano con il quale, nei casi di
legge, gli enti pubblici territoriali e i
soggetti preposti alla tutela di specifici
interessi dettano la disciplina di tutela e
uso del territorio relativamente ai profili
inerenti le proprie funzioni.

PIANO MISTO

Strumento nel quale si concentrano
prescrizioni e previsioni di piano
normalmente autonomi.

Struttura della pianificazione urbana e territoriale

- QUADRI REGIONALI

- PIANI TERRITORIALI DI
COORDINAMENTO PROVINCIALE
- PIANI URBANISTICI COMUNALI

- PIANO PAESAGGISTICO

- PIANO DI BACINO

- PIANO DI PARCO

- PIANO DEI TRASPORTI (...)

- PTCP A VALENZA PAESISTICA
(L. 431/85)

- PTCP CON VALORE ED
EFFETTI DI PIANI AMBIENTALI
(D.LGS. 112/89)
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L’AREA VASTA Struttura della pianificazione urbana e territoriale

PIANI GENERALI PIANI SETTORIALI PIANI MISTI
AREA Quadri Regionali Piano Paesaggistico Piano Territoriale di
VASTA | o - | | | Coordinamento a
Piano Territoriale Piano di Bacino valenza
di Coordinamento paesaggistica
Provinciale Piano del Parco
Piano Territoriale di
Piano dei trasporti Coordinamento con
valore ed effetto dei
piani ambientali
Piano Regolatore Piano Comunale dei
LIVELLO Generale o Trasporti
COMUNALE Piano Urbanistico Piano Comunale del
Comunale Traffico
Piano di Risanamento
Acustico
Piani attuativi
AMBITO Progr. riqualificazione
SUB'COMUNALE urbana

‘ Direzione di prevalenza gerarchica
” Direzione di copianificazione
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L’AREA VASTA

Citta metropolitana

Accordo di programma

PTCP
Sussidiarieta/copianificazione
Riforma amministrativa Bassanini
PT a valenza di piano ambientale
Governo del territorio (Costituzione)
Piano Paesaggistico

Valutazione Ambientale Strategica

1990

1990

1990

1995

1997

1998

2001

Innovazioni recenti

2004



L’AREA VASTA

Il processo di riforma parte dalla legge n. 59/97
(Bassanini 1), modificata ed integrata dalle
leggi n. 127/97 (Bassanini — bis) e n. 191/98
(Bassanini —ter). Queste leggi sono attuate
mediante vari decreti legislativi, dei quali il piu
importante e il DLgs. n. 112/98.

Le leggi Bassanini rilanciano I'applicazione del
federalismo. Sono state definite “riforma in
senso federalistico dello Stato a Costituzione
invariata”.

In sostituzione dei termini trasferimento,
delega, attribuzione, introduce quello di
conferimento, che sottende la diretta
assegnazione di funzioni agli enti territoriali in
ragione della loro riaffermata titolarita e della
riconosciuta attitudine al soddisfacimento
immediato degli interessi della comunita.

Leggi di riforma Bassanini

Principio fondamentale e la
SUSSIDIARIETA’, ossia l'attribuzione
della generalita dei compiti e delle
funzioni amministrative ai comuni, alle
province e alle comunita montane, con
|’esclusione delle sole funzioni
iIncompatibili con le dimensioni locali.

SUSSIDIARIETA’ - Principio enunciato in modo
compiuto per la prima volta nel trattato di Maastricht,
mutuato dalla legislazione comunitaria.

Viene di norma interpretato nel senso che le
comunita minori ed i loro enti esponenziali (Province,
Comuni, Comunita montane) devono provvedere
autonomamente a soddisfare i loro interessi ed i loro
bisogni e che, solo laddove non vi riescano, possano
intervenire in loro sostituzione le Regioni o lo Stato.
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ALTRI PRINCIPI

Completezza

Sono attribuite alle Regioni le competenze che non
rientrano tra quelle statali né risultano conferite agli
Enti Locali, pur rientrando per connessione nelle
materie e nei compiti da devolvere

Efficienza ed economicita

Necessaria la relazione di proporzionalita tra le
risorse impiegate e gli obiettivi perseguiti, con la
conseguente “soppressione dei compiti e delle
funzioni superflui”

Cooperazione

Implica, in sintonia con il principio costituzionale di
leale collaborazione, un armonico contemperamento
delle iniziative statali interferenti con le esigenze
locali, attraverso strumenti di cooperazione

Responsabilita ed unicita del’lamministrazione
Implica I'attribuzione ad un unico soggetto delle
funzioni e dei compiti tra loro interconnessi,
strumentali e complementari, concentrando in capo
ad esso, anche se a struttura associativa, la
responsabilita di ciascun servizio o attivita
amministrativa

Leggi di riforma Bassanini

Adeguatezza

Idoneita organizzativa dell’amministrazione
ricevente a garantire I'esercizio delle funzioni,
anche in forma associata con altri enti

Differenziazione

L’attribuzione delle funzioni deve tener conto
della struttura organizzativa, della consistenza
demografica, delle caratteristiche dei bacini di
utenza, per evitare conferimenti di
competenze che non si adattano alle
caratteristiche territoriali

Copertura dei costi
Relativa all’esercizio delle funzioni
amministrative conferite

Autonomia organizzativa e regolamentare
In relazione all’esercizio delle funzioni e dei
compiti conferiti
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Lariforma Bassanini ha trovato avallo

costituzionale nella legge n° 3/2001, di modifica

del Titolo V della Costituzione che ha

determinato un rafforzamento sia del potere

legislativo regionale che del potere
amministrativo agli Enti Locali, dando alla
Repubblica Italian una impronta piu
propriamente “federalista”.

(Art. 117)

Il governo del territorio € materia
concorrente tra lo Stato (che fissa i
principi generali) e le Regioni (che
legificano sulla base dei principi).

(Art. 118)

Le funzioni amministrative sono
attribuite ai Comuni salvo che, per
assicurarne I’esercizio unitario, siano
conferite a Province, Citta
metropolitane, Regioni e Stato
(principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza)

L. Cost. n. 3/2001
Riforma del Titolo V della Costituzione

Con tale locuzione (GOVERNO DEL
TERRITORIO) s’intende che la disciplina della
materia ha sempre al centro il territorio sotto
|’aspetto degli usi piu diversi (in cio
riprendendo l'originaria urbanistica intesa
come disciplina degli usi produttivi, edilizi,
della mobilita, ambientali, naturalistici) ma ai
fini della loro governabilita (intesa come
guida, direzione, amministrazione) piu che in
altri settori, concetto che implica — per la
molteplicita degli usi e degli interessi in
campo — un’azione coordinata ed equilibrata.
(Paolo Urbani, 2004)
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Art. 5. (P.T.C.) Allo scopo di orientare o
coordinare I'attivita urbanistica da svolgere in
determinate parti del territorio nazionale, il
Ministero dei lavori pubblici ha facolta di
provvedere (...) alla compilazione di piani
territoriali di coordinamento fissando il perimetro
di ogni singolo piano.

Nella formazione di detti piani devono stabilirsi le
direttive da seguire nel territorio considerato, in
rapporto principalmente:

a) alle zone dariservare a speciali destinazioni ed
a quelle soggette a speciali vincoli o limitazioni

di legge;

b) alle localita da scegliere come sedi di nuovi
nuclei edilizi od impianti di particolare natura ed
importanza;

c) allarete delle principali linee di comunicazione
stradali, ferroviarie, elettriche, navigabili esistenti
e in programma.

Art. 6. Il P.T.C. havigore atempo indeterminato

(...)

L. 1150/1942 - “Legge urbanistica”
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Articolo 13 - Piano territoriale regionale

1. Al fine di garantire la coerenza degli strumenti
di pianificazione territoriale provinciale, la
regione approva il piano territoriale regionale -
Ptr-, nel rispetto della legislazione statale e della
normativa comunitaria vigenti noncheé della
convenzione europea del paesaggio e
dell’accordo Stato-Regioni, in armonia con gli
obiettivi fissati dalla programmazione statale e in
coerenza con i contenuti della programmazione
socio-economica regionale.

L.R. 16/2004 — Regione Campania

2. Attraverso il Ptr laregione, nel rispetto
degli obiettivi generali di promozione dello
sviluppo sostenibile e di tutela dell’integrita
fisica e dell’identita culturale del territorio ed
in coordinamento con gli indirizzi di
salvaguardia gia definiti dalle amministrazioni
statali competenti e con le direttive contenute
nei piani di settore previsti dalla normativa
statale vigente, individua:

a) gli obiettivi di assetto e le linee principali di
organizzazione del territorio regionale,
nonché le strategie e le azioni volte alla loro
realizzazione,

b) i sistemi infrastrutturali e le attrezzature di
rilevanza sovraregionale e regionale, nonché
gli impianti e gli interventi pubblici dichiarati
di rilevanza regionale;

c) gliindirizzi e i criteri per la elaborazione
degli strumenti di pianificazione territoriale
provinciale e per la cooperazione
istituzionale.
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3. 1l Ptr definisce:

a) il quadro generale di riferimento territoriale
per la tutela dell’integrita fisica e dell’identita
culturale del territorio, come definite
dall’articolo 2 e connesse con la rete ecologica
regionale, fornendo criteri e indirizzi anche di
tutela paesaggistico-ambientale per la
pianificazione provinciale;

b) gli indirizzi per lo sviluppo sostenibile e
criteri generali da rispettare nella valutazione
dei carichi insediativi ammissibili sul territorio,
nel rispetto della vocazione agro-silvo-pastorale
dello stesso;

c) gli elementi costitutivi dell’armatura
territoriale a scala regionale, con riferimento
alle grandi linee di comunicazione viaria,
ferroviaria e marittima, nonché ai nodi di
interscambio modale per persone e merci, alle
strutture aeroportuali e portuali, agli impianti e
alle reti principali per I’energia e le
telecomunicazioni,

L.R. 16/2004 — Regione Campania

d) i criteri per I'individuazione, in sede di
pianificazione provinciale, degli ambiti
territoriali entro i quali i comuni di minori
dimensioni possono espletare I'attivita di
pianificazione urbanistica in forma associata,

e) gli indirizzi per la distribuzione territoriale
degli insediamenti produttivi e commerciali;

f) gli indirizzi e i criteri strategici per la
pianificazione di aree interessate da intensa
trasformazione o da elevato livello di rischio;

g) lalocalizzazione dei siti inquinati di
interesse regionale ed i criteri per la bonifica
degli stessi;

h) gli indirizzi e le strategie per la
salvaguardia e la valorizzazione delle risorse
culturali e paesaggistiche connesse allo
sviluppo turistico ed all'insediamento
ricettivo.
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il Piano Territoriale Regionale affronta alcuni

aspetti della programmazione regionale quali:

- gli obiettivi di assetto e le linee principali di
organizzazione del territorio regionale;

- il patrimonio di risorse ambientali e storico
culturali del territorio;

- le strategie di sviluppo locale, gli indirizzi ed
I criteri per la elaborazione degli strumenti di

pianificazione territoriale provinciale e per la

cooperazione istituzionale.

3 gennaio 2007 — adozione del PTR da parte
della giunta

Piano Territoriale Regionale — Regione Campania
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TR 1 - RETE ECOLOGICA
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AREE PROTETTE E SITI UNESCO PATRIMONIO DELL’UMANITA’
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D Siti di interesse comunitario - SIC

- Parchi Nazionali

[ Parchi Regionali

- Riserve Naturali

Parchi urbani regionali
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Grado di Sismicita
[ 1- Blevata Sismicit 3
[ ] 2 Media Sismicita
[ 3- Bassa Sismicita

ezl Sorgenti di rischio vulcanico
F_= Sorgenti di rischio sismico

Piano Territoriale Regionale — Regione Campania
QTR 1 — GOVERNO DEL RISCHIO — RISCHIO SISMICO E VULCANICO
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QTR 1 — RETE INFRASTRUTTURALE

'(-1 a* ropot

Rete Ferroviaria
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QTR 2 - AMBIENTI INSEDIATIVI

-‘-( Aereoporti
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=== #Aterie straddi principdi
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QTR 2 — LIVELLI DI URBANIZZAZIONE




L'’AREA VASTA

STSDOMINANTI
P NanRALISTICA

P RRESISTIOOANVBIENTALE
I PRESISTICO-QLTLRALE-AVBIENTALE
P RLRALE-CLLTLRALE

- FRALE-MANIFATTILURIER A

W LA

W LREANO TNDUSTRIALE

A) “SISTEMI A
NATURALISTICA”

A1 Alburni

A.2 Alto Calore Salernitano
A.3 Alento - Monte Stella
A4 Gelbison Cervati

A.5 Lambro e Mingardo
A.6 Bussento

A.7. Monti Picentini - Terminio
A8 Partenio

A.9 Taburno

A.10 Matese

A.11 Monte Santa Croce

A.12 Terminio Cervialto

DOMINANTE

D) “SISTEMI URBANI"

D.1 Sistema urbano Benevento
D.2 Sistema urbano Avellino
D.3 Sistema urbano Napoli
D.4 Sistema urbano Caserta e Antica Capua
D.5 Area urbana di Salerno

B) “SISTEMI A DOMINANTE RURALE /
CULTURALE”

E) “SISTEMI A DOMINANTE URBANO -
INDUSTRIALE”

B.1.Vallo di Diano E.1 Napoli nord-est

B.2 Antica Volcej E.2 Napoli nord

B.3 Pietrelcina E.3 Nolano

B.4 Valle dell'Ufita E.4 Sistema aversano

B.5 Alto Tammaro

B.6 Titerno

B.7 Monte Maggiore

B.8 Alto Clanio

C) “SISTEMI A DOMINANTE RURALE - | F) “SISTEMI COSTIERI A DOMINANTE
MANIFATTURIERA” PAESISTICO-AMBIENTALE-CULTURALE
C.1 Alta Irpinia F.1 Litorale dominio

C.2 Fortore F.2 Area flegrea

C.3 Solofrana F.3 Miglio d’Oro - torrese - stabiese

C4 Valle dell'lrno F.4 Penisola sorrentina

C.5 Agro Nocerino - Sarnese

F.5 Isole minori

C.6 Pianura interna casertana F.6 Magna Grecia
C.7 Comuni vesuviani F.7 Penisola amalfitana
C.8 Area giugli F8 Piana del Sele

Piano Territoriale Regionale — Regione Campania
QTR 3 — SISTEMI TERRITORIALI DI SVILUPPO

AR
O CALORE SAERMITAND
EMTO MONTE STELLA

LEISON CERAAT]

VERID EMINGRD0T

ESNTY

ITI ALACENTINI TERMINIC) - AT RIS
RTEMID - FORTORE
STEME, UREAND BERENVENTO - SOLOFFAMNA
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—— rete farroviana di progetto
linee &ACprewste

Rete Stradde

——— rete autostradae

wiabilitd primatia
oenuoa realizzazione

Campi Territcridi Complessi

1- Grazianise
2-frealJrbana Casertana
3-Direttice Mord Mapoli Caserta
dfrea Interpronincisle Caserta Benewent o Seelling
E-frea fellinese
E-Costa Salemitana
7-Costa Sorrentina
g-Litorale Domitio
9- fyea Vesuwiana
10- Carrpi Fegrei

Piano Territoriale Regionale — Regione Campania
QTR 4 — CAMPI TERRITORIALI COMPLESSI
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Arterie stradali principali

Rete ferroviaria

" Fascia costiera da riqualificare

Nodi
Centralita di 1° livelio
Centralita di 2° livelio

4
% Fascia costiora prevalentemente integra
N

®

@]

®

L J

Centralita di 3" livelio
Sistemi polficentri minori

&
. Centralita metropolitans
#  Ares Naturali

agricola degradate
. Aree a vocazione agricola in cul vanno incenti

te le tecniche

"5 Ares di connessione della rele a naturalith diffusa
——— Aree insediative da riqualif
TT Conurbazione altamente degradata

| 1 Conurbazione da riordinare urbanisticamente

e

Piano Territoriale Regionale — Regione Campania
VISIONING PREFERITA

20



L’AREA VASTA Piano Territoriale Regionale — Regione Campania
VISIONING TENDENZIALE
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N Rete ferroviaria
5&7 Arterie stradali principali

Micropoli
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*

. Centri sub provinciali di raccordo di primo livello
[ ] Centri sub provinciali di raccordo di secondo livelio

+ Aereoporto
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\ \\-\\' Fascla costiera da riqualificare

Aree tendenziali

 Aree Naturali protette

-« - Corridoi ecologici protatti

:'r::lumlm-o'on a
Ares deboli a naturalita diffusa

| | Sistema insediativo polarizzato sul capoluogo
|1 1 Conurbazione multilineare continua e compatta con elo con
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SISTEMI DI TERRE USO AGRICOLO DINAMICA DELLE COPERTURE

- Boach

B Arbuitrti wd v i weshusions
[Ty

D- Ares agicos atenganes

RISORSE NATURALISTICHE SISTEMI DEL TERRITORIO
E AGROFORESTALI RURALE

UEEDUENDUN
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Piano Territoriale Regionale — Regione Campania

CARTA DELLE STRUTTURE STORICO-ARCHEOLOGICHE DEL PAESAGGIO

Beni stofici extraurbani
CATEGORIA,

Mechitetbura difensva

-
& fechitetiuira refigosa
v Mechpleliura residen nala
- ifrastrtiure
Siti archeologici
RILE VAN ZA

@ & grarde nlea

o mexdin rifigsn

Jenturiazioni rornane

- =  aogall nnverml
=e=s Fafdaall potetic

—— Srade 1836
—— Strade rormnana

H Ferictenze

C::)ﬁrnbiti di paesaggio archeologici

Lagn cenburaln Tegoariee
Zhgm centuraln di alkce

3. hova Veling
40mraPedana

5A0m0 centuratn di Pompes
Ghugm centuraln fveinese
Lhore carturiadto Berdweniana
Agm centuratn Nalamn
QAGm centuraln Cauding

10. gm0 cenburiata Capuana

AN

11 g enlunato d Faeno
IE..&';.'U nburidlo & Segno

15 Agro centurista B -Afand
14 igra Cevturiato Teanese

15 Agma nturisto Cakend
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19.5sterm di cenin fortificagi del Ganglano
20.Sisterni di cantri fortificat del M, Matese
21.5stemi di cantr fortificati das M. Febuan
22, Grotle pesionche 3 oosla lesad
23.(rinal del del Monte Siela

24. valloni dela Cosliera Amallitana
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SCHEMA DI ARTICOLAZIONE DEI PAESAGGI DELLA CAMPANIA
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Articolo 20 — Provincia: Compiti di
programmazione

2. La provincia (...) predispone ed adotta il piano
territoriale di coordinamento che determina gli
indirizzi generali di assetto del territorio e, in
particolare, indica:

a) le diverse destinazioni del territorio in
relazione alla prevalente vocazione delle sue

parti;

b) la localizzazione di massima delle maqgqgiori
infrastrutture e delle principali linee di
comunicazione;

c) le linee di intervento per la sistemazione idrica,
idrogeologica ed idraulico-forestale ed in genere

per il consolidamento del suolo e la regimazione

delle acque;

d) le aree nelle quali sia opportuno istituire parchi

O riserve naturali.

Legge 267/2000 (ex L. 142/2000)
TU sull’ordinamento delle autonomie locali

3. I programmi pluriennali e il piano
territoriale di coordinamento sono trasmessi
allaregione ai fini di accertarne la conformita’
agli indirizzi regionali della programmazione
socio-economica e territoriale.

(..)
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Articolo 18 — (L.R. 16/2004 Campania)

1. Le province provvedono alla
pianificazione del territorio di rispettiva
competenza nell’osservanza della
normativa statale e regionale, in coerenza
con le previsioni contenute negli atti di
pianificazione territoriale regionale e nel
perseguimento degli obiettivi di cui
all’articolo 2.

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

2. La pianificazione territoriale provinciale:

a) individua gli elementi costitutivi del
territorio provinciale, con particolare
riferimento alle caratteristiche naturali,
culturali, paesaggistico-ambientali,
geologiche, rurali, antropiche e storiche
dello stesso;

b) fissai carichi insediativi ammissibili nel
territorio, al fine di assicurare lo sviluppo
sostenibile della provincia in coerenza con
le previsioni del Ptr;

c) definisce le misure da adottare per la
prevenzione dei rischi derivanti da
calamita naturali;

d) detta disposizioni volte ad assicurare la
tutela e la valorizzazione dei beni
ambientali e culturali presenti sul
territorio;

e) indica le caratteristiche generali delle
infrastrutture e delle attrezzature di
interesse intercomunale e sovracomunale;
f) incentiva la conservazione, il recupero e
la riqualificazione degli insediamenti
esistenti.
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3. La pianificazione territoriale provinciale
si realizza mediante il piano territoriale di
coordinamento provinciale — Ptcp —e i
piani settoriali provinciali — Psp -.

4. Il Ptcp contiene disposizioni di carattere
strutturale e programmatico.

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

5. Le disposizioni strutturali contengono:
a) I'individuazione delle strategie della
pianificazione urbanistica;

b) gli indirizzi e i criteri per il
dimensionamento dei piani urbanistici
comunali, nonché I'indicazione dei limiti di
sostenibilita delle relative previsioni;

c) la definizione delle caratteristiche di
valore e di potenzialita dei sistemi naturali
e antropici del territorio;

d) la determinazione delle zone nelle quali
e opportuno istituire aree naturali protette
di interesse locale;

e) I'indicazione, anche in attuazione degli
obiettivi della pianificazione regionale,
delle prospettive di sviluppo del territorio;
f) la definizione della rete infrastrutturale e
delle altre opere di interesse provinciale
nonché dei criteri per la localizzazione e il
dimensionamento delle stesse, in
coerenza con le analoghe previsioni di
carattere nazionale e regionale;

g) gli indirizzi finalizzati ad assicurare la
compatibilita territoriale degli insediamenti
industriali.
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6. Le disposizioni programmatiche disciplinano
le modalita e i tempi di attuazione delle
disposizioni strutturali, definiscono gli interventi
darealizzare in via prioritaria e le stime di
massima delle risorse economiche da impiegare
per la loro realizzazione e fissano i termini,
comungue non superiori ai diciotto mesi, per
I’'adeguamento delle previsioni dei piani
urbanistici comunali alla disciplina dettata dal
Ptcp.

7. 1l Ptcp ha valore e portata di piano
paesaggistico ai sensi del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, articolo 143, nonché, ai
sensi del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, articolo 57, di piano di tutela nei settori della
protezione della natura, dell’ambiente, delle
acque, della difesa del suolo e della tutela delle
bellezze naturali; ha valore e portata, nelle zone
interessate, di piano di bacino di cui alla legge 18
maggio 1989, n. 183, e alla legge regionale 7
febbraio 1994, n. 8, nonché di piano territoriale
del parco di cui allalegge 6 dicembre 1991, n.
394, e alla legge regionale 1 settembre 1993, n.
33.

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

8. Ai fini della definizione delle disposizioni
del Ptcp relative alle materie di cui al comma
7, la provincia promuove, secondo le
modalita stabilite dall’art. 20, comma 1, le
intese con le amministrazioni statali
competenti o con altre autorita od organi
preposti alla tutela degli interessi coinvolti ai
sensi della normativa statale o regionale
vigente.

9. Il Ptcp ha valore e portata di piano
regolatore delle aree e dei consorzi industriali
di cui allalegge regionale 13 agosto 1998, n.
16. Ai fini della definizione delle relative
disposizioni del Ptcp, la provincia promuove,
secondo le modalita stabilite dall’articolo 20,
commal, leintese con i consorzi per le aree
di sviluppo industriale — A.S.l. — e con gli altri
soggetti previsti dalla legge regionale n.
16/98.
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SCHEMA SINOTTICO delle ATTIVITA’ di elaborazione del PRELIMINARE di PTCP
della PROVINCIA di AVELLINO

APPROCCIO di TIPO STRATEGICO
Un ruolo strategico che sia in grado di “guidare” le trasformazioni delle
singole realta in un contesto di decisioni condivise e quindi di consenso
partecipato e diffuso

v

INDIVIDUAZIONE e VALORIZZAZIONE delle RISORSE e degli ASSETTI

v

IMPOSTAZIONE STRATEGICA tra sostenibilita,solidarieta e sviluppo

v

Assenza di una consolidata tradizione Marginalité rispettc- ai pOli di sviluppo Marginalita di aree all'interno della stessa Ricco patrimonio di risorse naturali, agricole,
: . - . - . . : provincia in cui lo sviluppo viaggia a velocita passaggistiche,elementi di pregio storico ed
produttiva tranne in delimitate aree trainanti nazionali ed europei molto diverse artistico
h

Decollo della provincia in quanto “unicum territoriale” per
favorire una diffusa ed equilibrata crescita

v

Indicazioni del documento degli INDIRIZZI PROGRAMMATICI
approvati dal C.P. nel novembre del 2001

v

Incontri con il territoric  (Ordini

Linee guida regionali approvate nel dicembre 2002 suddivisione della provincia in 7 sistemi territoriali Prof., Sindacati ed Ass. di categoria,
Enti Territoriali) tra il 02.04.2002 ed il
indirizzi strategici : interconnessione, difesa e recupero delle diversita territoriali, governo del rischio 30.06.2003

ambientale, assetto policentrico ed equilibrato, attivita produttive per lo sviluppo regionale

v

Yerifica della conformita degli indirizzi programmatici provinciali con le linee guida regionali I

K 2
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v
CONTENUTI del PTCP PRODOTTI del PTCP
Conoscenza del territorio - 6 sistemi di risorse:
insediative / naturali,paesistiche ed agricole / storico- Tavole delle risorse
architettonico-archeologico-ricettive / servizi / industriali ed >

artigianali / comunicazioni

Integrazione e sintesi della conoscenza > Struttura SIT — Atlante dei Comuni

Interpretazione della conoscenza :
punti di forza e di debolezza, minacce ed opportunita, limiti,
condizioni, vincoli, risorse, dotazioni & vocazioni

> Tavole delle risorse strategiche in base a 3 classi di vocazioni:
consolidata, emergente e potenziale

Classificazione del territorio per 4 livelli d trasformabilita:
alta trasformabilita —  aree con elevati livelli di saturazione o degrado o allinverso
. contraddistinte con una connotazione vocazionale debole ._
media trasformabilita - aree a vocazione consolidata per cul occorre rafforzare la vocazione
aftuale ed aree a 3 medio rischio idrogeclogico
hassa trasformabilita - aree di pregio naturalistico (Parchi, SIC, ZPS) e ad elevato rischio
idrogeologico
trasformabilit nulla - aree ad elevato pregio naturalistico e ad attissimo rischio idrogeclogico

Mappa della trasformabilita

Idee forza del governo delle trasformazioni del territorio:
salvaguardia atliva e valorizzazione delle risorse
qualita diffusa & promozioni turistiche
sviluppo equilibrato del territorio
sviluppo compatibile delle attivita produttive
accessibilita diffusa del territorio

PREVISIONE
Impostazione strategica attraverso :

3 visioni
e oo Aol P Carta delle linee e degli obiettivi strategici

- La verde Irpinia dal cuore antico
5 Strategie

- Garantire elevati livelli di qualita diffusi

- Riequilibrare il sistema provinciale
Sviluppare il ruolo regionale ed interregionale
- Promuovere i turismi
- Promuovere impresa ed occupazione

35 obiettivi

Una rete di citta di piccole e medie dimensioni che cooperano
alla costruzione di un sistema territoriale in grado di dialogare
caon le aree forti del territorio regionale e sovraregionale

Y

Mappa della rete di citta di piccole e medie dimensioni
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Settore Politica de| Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

Legenda
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Sistemi Territoriali Regionali
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15 calel 8§ MOHTEFREDARE BE SAVIGNAKD (B
L 58 MOKTEFUSRO 17 SCANFITELLA
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1 casRK I REB woosEik
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1 ocAsTELBARDMM 000 1 mowinRosuseshRE 0 1D SPER ONE

1 CASTELFRAKCL M STURND

4 CASTEVETERE S0 CALORE W SUVMIUTE
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m chsluad B Mo A Tasmkas)
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W GONTRADA LT M TOREELE ROGELLE

I CORZA DELLA CAMFRAR: ™ FATERRORCLL A ToREHI
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1 AuME ™ FETRADEFUSI 1 TUFD

1 FONTANARIEA 1 FETRASTORHIS M HRLLATA
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3 i LT RO LY Y
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w canT 71 EOCCAZASCERAMA am WDUTURRAEA REIR,
W CROTTOLELL B ROCGA BAN FELECE da Flivsod
& G LOVRAR ool

W

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle risorse naturali e paesistiche
Risorsa strategiche e regimi di tutela

Coanulenta sciatiics
Dipartiments & Plssificariore & Ecienza del Territorio
Universith degl Studi di Mapol "Faderico 11"

Bozza marzo 2004

3!
e S
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Settore Politica del Territorio

PROVINCIA DI AVELLINO

Servizio Pianificazione Territoriale

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle risorse agricole
Risorse tipiche

Corfine regianale
Condine provincale
Sisteni ta ritoriali regionak

Vini DOL.CG
- Fiano
Bl oo

Confinl comunali - Taurasi
Fiumi e torrentl princpali Talirisi & Fara
Laghi
Prodotti tipid

. Castagra
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[ ] Pamodan San Marmano DO
Flera alivicolo = alearda

e 4

Sistemi Territoriali Regionali
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3 TERWIMA CERVIALTD

& BARTEMD

& salaFRikn hﬁ
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3 CASTEL BARDMM Bl WDHTDRD SUFESERE W SPERDME
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1 FONTANRROSA B HETRASTORN N, 14 WALLATA
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Bozza marzo 2004

Coazulenra ecieatifica
Dipartimants ¢i Plasficaziors = Scienza del Territorio
Universith degh Studi di Napoll *Federico 11°

32




L'’AREA VASTA

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

PROVINCIA DI AVELLINO

Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle risorse storicn-architettonico-archeologiche e ricettive:
Dotazioni del sistema delle risorse ricettive

Coasiilenia ecinatifica

Dipartimento di Piasdficazione & Scienza del Tertitntia
Unbeersith dech Sudl di Napol “Federies 11

Bozza marzo 2004

Legenda

T
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l:l Cendine provindale
[ ]
l:l Confinl camiinali
- Cerri edificati

Siskami bariteoial ragenl
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PROVINCIA DI AVELLINO Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento R —
Settore Politica del Territorio Sistema delle risorse insediative Dipirtirent & Planficasions & Eelnra del Terrioria
Servizio Pianificazione Territoriale Vincoli, limiti e condizioni del sistema delle risorse insediative Bozza marzo 2004 Unbreri deol St cf Hapal Federico I

T

Corfine regianale Offerta infrastrutturale
Corfine provindale Mubostrads
Sistamni temitoriali ragional L Farnovia

Confini comunali Fasce altimetriche {m)

I

(Cerdri adificati L fra 0 & EOO
I:I fra 600 = 1200
- tra 1300 & 2000

Dereith di popolazions al 2001 (abfMa)  Variaziore percenctuale di
popokazione tra d 1991 e | 2001

I:I fra 150 e 300 .Tril‘l.‘-’hﬂi:l'ﬁ ® tra =% e 0%

@ tra 300 £ 450 @ 2 U%eXN% @ ba-ll%e5% —
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@ tra 600 = 1800 s matkesn () a0t e-20%

Sistemi Territoriali Regionalii

4 VALLE DELLUFITA

T AT RFMR

3 TERM|MA CERVALTD i

& salofRakn nﬂ

& ATocusk )

T AWELLMO

Elenco Comuni

1 MELLODEL SABATD 41 LACEDCHI 1 SAZARFML

T ALTEVLLA A i L B SAN WANGD SIL GALOKE
T AMIRETTA 4 LAURD L1 U VRLLE CALID IS
4 AaRCH LR H HisERINE
& ashsolRAkD 4 LUOE0EAMD 05 5au McoLe ARDnl

& ATHPALDA 4 WAMCCALERT] B SN POTITD LLTEA

T AWELLA 47 WRAETAND I HOLA 17 5auEDsED RAADRIA

U AVELMI A1 MEITD RN AL SATA LUCHS B SSRIN

¥ Basany BERD A1 WESCOGLIAND N SANTARDEEA BCOATA
b BAIAKD 50 WIRASELLA ECLAKD B SAUTAKGELD ALLESCK
RN 51 MOHTAGUTD B SANTAKGELD & SCALA
12 BIMITD 1 MDHTE: FPHD ¥ SAUPARGELD DE| LovesrD]
i3 cafan 81 WEKTERALG|ORE B SANTA PAOLMA

14 CALAERITTD 54 MOKTEFDRTEIR PO B SAWTO ETEFANO DEL EOLE
15 callR] 8§ MDHTEFREDARE B SRYIGMAND [

1 CAAEI 51 MONTERISED

AT CAPEERLE 87 MEKTELLA

10 CRERIGLILIRFM 51 MDRTENRAAND

18 CARFE 51 MORTEMLETTD

I GASKLBIRE B MOHTEVESDE

1 CASEAHD BFIND
o TEL BARDU SPERONE
STURHD

SUMMINTE

11 HETRASToR W]
74 FRATA FRINCRATD ILTRA
1 PRATOLA SERRA

0 QUADEELLE <
1 ailkskl A1 WLLANCVA DEL BATTIETA T

W CADTTAMMARDA. 1 SOCCAZASEERAMA 110 WDLTURNAA 2 IRA O 0 AW 400 S —

g p— , __~_——___| =T
W CADTIOLELLR n 1l LT | Eﬁ‘t&m\ T S
@GNl LovBARE] 0 ETou L et S & F.




L'’AREA VASTA

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento

PROVINCIA DI AVELLINO ! . no Terr
Sistema delle risorse insediative

Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

Dotazioni caratterizzanti per comune

Legenda — v
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Coaciilenia ecieatifica

Dinartiments i Piasficarione = Scienza de Tertitoria
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Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

Legenda
P coefine regisnale DOfferts infrastrutiraje
l:l Confine peovinclale =  hutoslrada
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Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle risorse insediative
Risorse storiche

T

Bozza marzo 2004

Coasiilenia ecinatifics

Dipartimento i Planficaziors = Ecianza de Territorio
Uniiversith degl Studi di Napoll "Faderico 11"
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PROVINCIA DI AVELLINO

Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle risorse industriali e artigianali
Vocazioni e dotazioni strategiche

Bozza marzo 2004

Cossulrnra scieatifics

Dipartimenta ci Piasficariore e Scienza del Territoria
Universith degh Studi di Napel *Federics 11

Confine regianale

Corfine provincale

Sisterni tarritooiali regional
Corfinl eamiinal

Cendri edificati

[Distrett Industriall Regionali

Pali praduttivi corsclidati
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[Pali & dirsttrici prodisttivi
in formaziane.

0f SACON

Offerta infrastrutturale
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= Fenovia
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s

Classificazione dei PIR = 45 Fa
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Percantuale indusiris artigiane sul totale
tra 2% & %

-
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Sistemi Territoriali Regionali

Elenco Comuni

W CASMBORE
H CASBAHD RFIRD
I GASTEL BARDMM
1 CASTELFRANCE
6 CASTELVETERE 5ifl CALORE

1 MELLODEL SABATD 41 LACEDCHI 1 SAZARFML

T ALTAVLLA JiifRA iz Lo Nz SANWAMGO SIL GALORE

T AMIRETTA 8 LAURD B SAMMARTIRG VRLLE CAUDING
4 AaRCHA Lkl M SAMMCHELE Sl SER|\

& ashuolRAko 45 LUOSIEAMD 0 saumcoLeEARINR

& ATHPALDA 8 WCCAERT] B sAM POTTTG LLTEA

T AVELLA 47 WRARTAND NI WDLE ¥ sAMEDGEED AR

U AVELMI A0 WETD NS N SANTA LIS B SER INE

B RAGATL] RFlsn A0 MERCOG AHD M SAMPARDEEA DjCOASA

10 BAAKC B WISARELLA EDAND 1 SANTANGELD ALLESCA

11 sk 51 MDNTAGUTD 1 SANTARGELD & SCALA

1% BOMITO 52 MOHTECALVOIR PO ¥ SANPARGELD DE]LOVBARR]|
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Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale
Legenda
- Confing regianale Offerta infrastrutturale
- T utostrads
l:l Corfine provincale ———— Tarrava
l:l Sistami temitoriali negional Poli & distirici di serviz
l:l Confinl comuinall O' Pda
Bl oo T rekri canscldate
Diretiricl petenzal
Datazion di servizi Gerarchia in funzione
. Tale: dell'offerta di serdzi
e Taies [] coidioben
[ ] Talne 28 - centn di 3° bvela
Tra 26 2 415 Bl vk
Tra 15 0 2951 | TR
Sistemi Territoriali Regionalii
1 VALLEBELLUFITA
1 WTHERRI
1 TERMIMA CERYALTD d’.a.
& ARTEME %'
§  solaFRako
8 wrocish ﬂ-
T AVELLMA
Elenco Comuni
1 MELLDDEL SRBATD 41 LACEDCHR B EAIARFNL
T ALTHMLLA Ui it L 1 SAMWANG SUL GALORE
1 AMIEETTR 4 LAUFD 1 SAMMARTHO VELLE CHID I
4 AOURCHA R =) M SAMVSHELE HISERIN
s askuo Ak 45 LIDG0sAND M EAUMCDLE BARDNR
& ATHPALDA 46 MAMOCALERT] 0 SAUPOTITD WTE
T WELA 47 MAEZANG DINOLA 1 EAMECGED RAADKI
1 WELMI A1 WENT: RHY 0 BAUTA LICIA D1 ESRIND
¥ Basani REko W VESCOGLND M SAUTAKDEER BfoAZA
1 BAIKD §0 WIRASELLA EELAKD §1 SATAKGELD ALLEACK
1 HEAGE 1 NEHTAGUTD B SAMTARGELD & SCALA
11 BOMITD 52 WEHTEZALVE IRFNG ¥ SAUTANGELD DE| LovesRn]
11 capu 11 VOKTERALGIOME N1 SAMTA PAOLMA
14 CALAEAITTD 54 WOKTEFORTERFMNG W5 BAMTD ETEFANO DEL EOLE
15 cAlm| 8§ MOCKTEFREDAKE BB SAVIGMAND [
L 5§ MOWTEFUSGD B ECAMFITELLA
1T CABDEELE i1 WOKTELA 8 SEUERSHR
18 CAZRIGLIA RFL SN WK TERAAMD W sERND
1 LAAFE i MEKTEMILETTD A AISEHARE
W GASMBIRE W MOKTEVESDE M SDUFAR
H CASEAND RFID 11 WCHTDRD NFERIDRE W EDAED BERFICD
1 CASTEL BARDMA ¥ MOKIDRD SUFESEORE W SRERONE
1 CASTELFRAKEE i3 MDRRA DEBANCTI 1M ETURMD
14 CASTELYETERE Sul CALORE (L= U] M SUVMONTE
1 CERVRAA 1§ MUCHAND DEL CARDINALE M THIRAND
m cEslusl W Mssoo AT Taskasl
3T GHIANCHE BT OESENALETTE BALFMOLD A TECEA
18 CHIGAND SAA BOMERKCD 60 PAGO DEL WALLD DI LasRa 0N TORELLA DE| LOwBARD|
W CONTRADA LR 1M TORRELE NOCELLE
W GORTA DELLA CAMPAATA W FATERKOFOLE 41 TORFEHI
H OMEELA 1 FETRUAD AN M TREVED
1 FLLMER T FIETARDEFUSI M TUFD
10 FONTAMAROEA 11 HETAS ToR ok 14 WALLATA
W FORMD T4 FRLTA FRIKCIRATO LLTRA 45 WALLEEALCARDA
B PG M PRATCLA SEARA 1% VEUTEAAD
W GEEMAID 78 QUADEELLE 17wl
3 cagd 1 okl A4 WILLANCHA BEL BATTISTA
W GADTTAMMAR DA, T ROCCAZASCERAMA A1 WDUTURKAR |37 184
W cADTToUELL 10 ROCEA BAN FELEE LT |
W GARIILLONEARD |

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema dei servizi
Poli e direttrici di servizi e gerarchia dei centri

T

Bozza marzo 2004

Coasulenia scieatifica

Dipartiments & Piasificazions & Scisnza del Territoria
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PROVINCIA DI AVELLINO

Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

Aree a buora accessibils

Aree 3 media accessibifts L
Aree a basea accessbilth

Aree & scerea acessbibls

Legenda
B coefine regianale Offerta Infrastrutiurale
L] oo
Sirad rimeric velocs
[ ] sstemi emitoriai reionab ———  Ofantina bie
l:l Confinl comunall gﬂg mgkgmy
—_— Strada statals
- Cartn abitati
Strada provinciale
Livello di accessivilita al grandi ass . Evinacle autostradale
L] Svinccla Dfantna
Aree ad elevata accessibiita
———————— Ferravia

Stmzons [rea regionale
Stpors lres bk

Sistemi Territoriali Regionali

4 VALLE BELLTFTA

H CASEARD RN
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B MusDo
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GHIUEAND 588 BOMERKCD

GORTRANA wenL s
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W OODMGELLA ™ PETRWAD RPMD
n AU T FETAADEFUSI
33 FONTAMARIEL #1 HETRASTORN|A
M FOAMD T4 FAATA FRINC PATO LLTRA
B FRISENTD M PRATOLA SERRA
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ar caEd n okl
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T MTH RRHI
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T AELka

Elenco Comuni

1 MELLO DEL SABATD 41 LACEDCHI 1 SALZARFNL

T ATAVLLE s LT o B2 SAMMWANGO BUL GALORE
¥ AMDRETTA N LAURD n

& sallcHE LK "

. U 45 LUNEDEAM B

B ATHPALDR & wAuCCALT] B SANPOTITD TR

T AVELA A7 RAETAND NIMDLA 1 saMEDEED RAADRIA

1 MELMI A MENTD YD n

¥ Bacany BERo A MEECOGLAHD "

1§ BAIAKG 50 WIRARELLA ECLAKD "

LU T ) 1 MDH ¥ SANTARDELD & SCALA
1t BOMITD 52 WOHTECALVIIRFIMD i SANPARGELD OE LOVBARD]
13 capasn 81 MCRTEFALEINE B SAMTA FROLMA

14 CALABRITTD §4 MONTEFDRTERPMD #5  SANTD ETEFAMO DEL ECLE
i caLTm| 8 WMCKTEFREDARE B SAVIGMAND [

LU TN 5§ MODHTEFUSDD N SCAMEITELLA

1T CAPCSELE §F MOKTELLA n sEukoek

18 GAPRIGLILIRFML 51 WTHTEVAIAND W SEEMD

10 CAAFE B MCRTEVLETTE AL UL

W CASMBORE o w "
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SPERDNE
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VEMTE:AAD

RO LY Y
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i Iliusod

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle comunicazioni
Accessibilitd ai grandi assi della rete viaria

R 4

Bozza marzo 2004

Coaziilenia ecinatifics
Dinartiments & Piasficasiore = Scienza del Territoria

Universith degh St di Mapel “Federies 11°

39




L'’AREA VASTA
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PROVINCIA DI AVELLINO
Settore Politica del Territorio
Servizio Pianificazione Territoriale

|

P coedine regionale Offerta infrastruteurale
|:| Confine provindale —_— Autastrada
|:| Sistemi territorial. regonal ———  Eyads 2 proniments vebce
l:l Contial comunall a’:ﬂ: ﬂﬂg,',‘t wyﬂ""‘
- — Sirada statale

Cantri abltati

R, 4

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Sistema delle comunicazioni
Dotazione infrastrutturale per comune

Strada provincale
Irdice di dotazions infrastrutturale L] Svincelo autostracsle
l:l mene di § . Svincals Dfantina
:l dasaw Fermava
- . Stazors linea reglonale
da 10 2 20
L Eiarors fnes ok
B e
Bl oo
e

Sistemi Territoriali Regionali
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1 WTR P
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& wrncunk .

TELND

Elenco Comuni
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6 CASTEWVETERE sil cALORE 54 MoscHjakn A SUVMANTE
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m cEslud LI e wr TaRas]
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3 GORZA DELLA GAMFAAIR ™ FATERROFOLE 4 TOREKIKI
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¥ PROVINCIA DI AVELLINO Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Settore Politica del Territorio Sistema delle comunicazioni
Servizio Pianificazione Territoriale Offerta di trasporto collettivo
- — - \
Legenda v A \
/ P
P confine regionals Offerta infrastrutturale " a
[]  contnepodnca - I
e proidn
. Sbacaageamimento vejace
|:| il reonal Hasiing bis
reglonall — Stra ] I
E gl e e
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.
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I:I 800 100 in op
Sistemi Territoriali Regionali
1 VALLE DELLLARTA
1 ALTHRHMA
3 TRl CERALTE .’emy
A EaRTEMD u{- [
5 GOLOFRAND X
i ATHELARID “-
T mELMD
Elenco Comuni
1 AIELLD DELEABATD a LsEnous B EAIURFINA
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Dipartiments & Plasficasiors & Scisnza dd
Unbersith dech St di Napol “Federies 11°

Coaciilenia ecinatifics

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale
Bozza marzo 2004

Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
Vocazioni e risorse strategiche per lo sviluppo del territorio

Sigtemi bamitoriali ragicnal
Cengri edificati

PROVINCIA DI AVELLIND
Settore Politica del Territorio
Sarvizio Pianificazione Territoriale
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Rischio Frana
Zone Livelle Zone

Zone di affioramento dei Complessi alluvionali, lacustri e lagunari
[ comprendente aree di invasione di fenomeni franosi ad alta
" intensita, provenienti da monte.
 Zone di affioramento dei Complessi argillosi=marnosi, cui sono
. associati ambiti morfologici sede di franosita a media e bassa
intensita (scorrimenti, colate di terra, creep)
Zone di affioramento dei Complessi calcareo-dolomitici cui sono
- associati ambiti morfologici sede di franosita ad alta intensita
(crolli e colate detritico=fangose)
- Zone di affioramento dei Complessi conglomeraticosarenacei cui

sono associati ambiti morfologici sede di franosita a media intensita
(scorrimenti).

Aree di affioramento dei Complessi vuleano-sedimentari
IE' cui sono associati ambiti morfelogici a bassa intensita (Creep).
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Rischio Frana = Aree suscettibili al fenomeno frana

- Livello frane o ambiti morfologici
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Rischio Frana - Complessi litologici

Zone Livello Zone

Complessi alluvionali, lacustri e lagunari
L Complessi argillosismarnosi
- Complessi calcarec-dolomitici
- Complessi conglomeratico-arenacei
|:| Complessi vulcano=sedimentari
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L'’AREA VASTA

Vulnerabilita degli acquiferi

o =area in frana

molto ba
molto ba
basse
mode
d
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Rifiuti
Siti Contaminati
TIPO

Abbandang incontrollzto
Discarica autorizzata

Discarica non controllata

> > b

Sito i stoccaggie provisoria

Impianti CDR

TIPO
() Discarica controllata
() Impianto di compostaggio
Q Impiante di produzane COR
() Impianto di selezions e valotizzazione del secco
O Impiante per 1 recupero deali inert da edlizia
() Stazions di trasferimento & compattazione

e A
LS| i ‘
et £ e
|
1
"
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Scarichi in acque superficiali

Portate di refluo immesse annualmente nella rete idrografica
superficiale attraverso impianti di depurazione

0 =50 (1000 m*3/anno)
[ | 512300 (1000 m*3/anno)
[ 301-800 (1000 m*3annc)
I 501 - 1500 (1000 m*3/anno)
I 1501 - 10000 (1000 m*3/anno)
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Legenda Preliminare del Piano Territoriale di Coordinamento
B corfine regionsle Offerta Infrastruturale Mappa della trasformabilita

E :| Canfine provinciake Autostrada Th e

E :| Sistemi territoriali ragionali Ferrovia /
[ | confini comunali

A
%,
&4;

]

rado di trasformabilita
Trasformabilita nulla

Trasformabilita bassa

| T
Trasformabilita media

Trasformabilita zltz

Trasformabilita condizionata




Corso di Tecnica Urbanistica
prof. Romano Fistola

PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DELLA PROVINCIA DI BENEVENTO

B T - A - - r
A o R e e ISR
1 - - e, X " - e
— J_llrl-i—_. e £ . = W, Rt Ty
X . k) . -

Legenda:

- Riserve di naturalitd (massicel carbonatici sistema
orografico del Matese e del Tabumo)

|- Riserve di naturalita secondarie (sistemi orografici minori)

|:| Arge di protezione (massicei carbonatici del Taburno e del
Matese)

] Corridoi ecologici regionall principal

[ ] Comidoi ecologici regionali secondari
[ ] Comidol ecologici provinciali principali
[-—] corridoi ecologici provinciali secondario
- Aree di protezione dei Corridoi Ecologici
[)] siti di interesse Comunitario (SIC)

] Fiumi

ELEMENTI COSTITUTIVI DEL SISTEMA AMBIENTALE E NATURALISTICO




Corso di Tecnica Urbanistica
prof. Romano Fistola

PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DELLA PROVINCIA DI BENEVENTO

Legenda

AREE DEI PROGETTI STRATEGICI DEL PTCP

AREE PROTETTE DI PROGETTO
(ai sensf dallart. 2 comma 2 - Decrofo legisiathvo 267/2000)
Area protelta bosco di Cappaloni
Arep profetts della basse valie ded Sabato
Area protetta di Casaldianni
Parco fuvinde ded fume Calone
I Parco fiuviale del flume Sabato
. Parco fuviale del flume Reinalio
Parco fuviale dol fiume Tammaro - Tammarecchia

Aree Protetie (SIC)

PROGETTI STRATEGICI DEL PTCP DEL SISTEMA AMBIENTALE



Corso di Tecnica Urbanistica
prof. Romano Fistola

PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DELLA PROVINCIA DI BENEVENTO
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Corso di Tecnica Urbanistica
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Legenda CONSUMO DEL SUOLO

Ambili edificali in aree extraurbane

w33 Aree di crisi: edificazione diffusa lungo la viabilita
&f provinciale ed in aree agricole a/o dr pregio paesaggistico

Consumo del suolo
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IL SISTEMA INSEDIATIVO DELLA VALLE DEL TITERNO
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DEL SISTEMA NATURALISTICO E VALORY STORICO - CULTURALY
Inseciament] storcl

Parco Naturale Regionaks
S5 di indovesse Comunitario: boschi @ aree moniuose

S di Inferpsse Comunitario: anpe fuvial ¢ sorponti
Oasi WWF

Emarponze archeclogeche i parboolare inlenisse

ESPANSIONE DELLE AREE EDIFICATE

Arpe edificale in provalenza mel deconni succasshd ol 1870, fino alla
meli degll anni 'S0 (carlogralis 1956/57)

Areo ecificale in prevalenza Ira il 19561957 ed § 1998 (nf.Oriofolo
deda Regione Campanda, 1558)

Edificazione in aree axtraurbane; formationi near, goneralmonts
discontinue, lungo la vishiltd; aggregali; massens, prevaleniements
realizzati negll ultiml decenni, in sicun casl inglobantl picoall nuclel o
singoll manufattl proesisiond.

Principal sodi d manufslll ndustriali ed impant in s dxiraurbans
CONDIZION! DI CRITICITA®

Edificarions (rosidenziale oo produltva-ariganale] difusa kmga ko
viabiilh principale ad in afed BYNCON &0 oF PrEg0 Paeiagosiiod da
NQualBcang @ contenant nogh sviluppd

Strade el aron pandrarsch da riquakficars
Insadiamanti lurisbicd da rgualificss

Insedsarment produling estsent ¢ programmal per | qual & necassaia
i verifica dells redazioni amblantal con i conlesto
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Legenda

% Potcnutaments ¢ reciapers det cormdol ccologict locali del Parchi

Corso di Tecnica Urbanistica

Recupero dei conert storici, quale elomento di cooclienza della prof. Romano Fistola
rete el cenitri storici della Bassa valbe del Tamenaro

Aren di rischio archonlogien in corispondensa defle quali gli

interveni previst sono possibil solo ad avvenste venfiche ¢ PIANO TERRITORIALE DI COORDINAMENTO DELLA PROVINCIA

prospesions

Beni cuiurali da riqualificare DI BENEVENTO

Via Traiana
Tratturo del Cerro

Arca del polo turistico religioso di Pictrelcina

Surada Sistale

Dirctirice principale intemegionale di progetio {Fortorina)
Poterriamento della visbilith di mocondo con s 55 Foadovalle
Tanmiman

Potonriamento della starione di Pictrelcin lungo il tracciasto della
prevista metropolitana Regionale

Potenriamento dello svincolo lango la 55 212 in previsione del
racconda con la strada di imoresse inlermoglonale denominata
Fortorina

Proposta del FTCP di eliminarione dello svincodo hango la
direttrice inlermegionale di progetio (Fororina)

Aree verdi pubbliche ¢ private con funzione di oquilibrio
ecodagion (da vincolare all'inodi fcabilith ¢ deutinane a parchi

Realizearsone di viali alberati urbani ¢ poriursbani di connesbone
dell sistoma dei beni culiurali ¢ delle aree di interesse
naturalistico-ambientale

Riqualificarione delle aroe agricole al fini del mighormmonto della
delle sicpi ¢ degli altri elomenti caratterizranti il sistema agricolo
locale)

Aree produttive esistenti ¢ previste nelle quali avviane procedure
di certificanione ambientale (EMAS) e da riqualificare
mighorando la qualith degli spaci dil pertinenza {sistemarione
parchegpl arce vendi)

2o Arca di possibile localizarione & arce verdi di compensarione ¢
mitigacione degli impatti amibsentall custenti © potenzmlbi, prodoit
da impranti produitive dal traffeco sutomobslistico indotto dallke
attrerratune commerciali e da seroporio
Recupero ¢ riqualificasions dello aroe di cava e discariche da
destinarn (uccessivamente al recepero) in pane ad ance produttive

¢ in panie & spari verdi di compensarione ¢ mitigarione deghi
impatti smbicntati

Fmmny Ara di possibit ocelizzazions el acsoporo di 3 livelo SCHEDA PROGETTO DEL POLO TURISTICO RELIGIOSO - CRITERI DI PIANIFICAZIONE




L’AREA VASTA

Fonti del Codice sono:

- Accordo del 19 aprile 2001 tra il Ministero per i
Beni e le Attivita Culturali, le Regioni e le
province autonome di Trento e Bolzano
sull'esercizio dei poteri in materia di
paesaggio;

- | principi contenuti nella Convenzione
Europea del Paesaggio.

Il Ministero ha il compito di individuare le linee
fondamentali dell'assetto del territorio
nazionale per quanto riguarda la tutela del
paesaggio, con finalita di indirizzo della
pianificazione (articolo 145).

Le regioni devono assicurare lI'adeguata
protezione e valorizzazione del paesaggio
tramite I'approvazione di piani paesaggistici
(o piani urbanistico-territoriali con specifica
considerazione dei valori paesaggistici) estesi
a tutto il territorio regionale e non solo sulle
aree tutelate ope legis e sulle localita
dichiarate di notevole interesse pubblico
come prescriveva il Testo Unico (Decreto
Legislativo numero 490 del 29 ottobre 1999).

DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
paesaggio“ — Piano Paesaggistico
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L’AREA VASTA DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
paesaggio“ — Piano Paesaggistico

Convenzione Europea del Paesaqggio (Consiglio
d’Europa, 19 luglio 2000)

“Paesaggio“: una determinata parte di territorio, “Salvaguardia dei paesaggi”: le azioni di
cosi come e percepita dalle popolazioni, il cui conservazione e di mantenimento deg|i
carattere deriva dall'azione di fattori naturali aspetti S|gn|f|cat|v| 0 caratteristici di un
e/o umani e dalle loro interrelaZioni; paesaggi()’ giustificate dal suo valore di
patrimonio derivante dalla sua
“Politica del paesaggio”: la formulazione, da parte configurazione naturale e/o dal tipo
delle autorita pubbliche competenti, dei d'intervento umano:
principi generali, delle strategie e degli
orientamenti che consentano |I'adozione di “Gestione dei paesaggi“: indica le azioni V0|te’
misure SpeCifiChe finalizzate a Salvaguardare in una prospettiva di Svi|uppo Sostenib”e, a
gestire e pianificare il paesaggio; garantire il governo del paesaggio al fine di
orientare e di armonizzare le sue
“Obiettivo di qualita paesaggistica“: la trasformazioni provocate dai processi di
formulazione da parte delle autorita pUbbllChe Svi|upp0 Socia”’ economici ed ambienta”;
competenti, per un determinato paesaggio,
delle aspirazioni delle popolazioni per quanto | “pianificazione dei paesaggi’: indica le azioni
riguarda le caratteristiche paesaggistiche del fortemente lungimiranti, volte alla
loro ambiente di vita; valorizzazione, al ripristino o alla creazione
di paesaggi.
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Articolo 136
Immobili ed aree di notevole interesse pubblico

1. Sono soggetti alle disposizioni di questo Titolo per il loro
notevole interesse pubblico:

a) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza
naturale o di singolarita geologica;

b) le ville, i giardini e i parchi, non tutelati dalle disposizioni
della Parte seconda del presente codice, che si distinguono
per laloro non comune bellezza;

c) i complessi di cose immobili che compongono un
caratteristico aspetto avente valore estetico e tradizionale;
d) le bellezze panoramiche considerate come quadri e cosi
pure quei punti di vista o di belvedere, accessibili al pubblico,
dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezze.

DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
paesaggio“ — Piano Paesaggistico

Articolo 142
Aree tutelate per legge

1. Fino all'approvazione del piano paesaggistico ai sensi
dell'articolo 156, sono comunque sottoposti alle disposizioni
di questo Titolo per il loro interesse paesaggistico:

a) i territori costieri compresi in una fascia della profondita di
300 metri dalla linea di battigia, anche per i terreni elevati sul
mare;

b) i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della
profondita di 300 metri dalla linea di battigia, anche per i
territori elevati sui laghi;

c) i fiumi, i torrenti, i corsi d'acqua iscritti negli elenchi previsti
dal testo unico delle disposizioni di legge sulle acque ed
impianti elettrici, approvato con regio decreto 11 dicembre
1933, n. 1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una
fascia di 150 metri ciascuna;

d) le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello
del mare per la catena alpina e 1.200 metri sul livello del mare
per la catena appenninica e per le isole;

e) i ghiacciai e i circhi glaciali;

f) i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonche' i territori di
protezione esterna dei parchi;

g) i territori coperti da foreste e da boschi, ancorche’ percorsi
o danneggiati dal fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di
rimboschimento, come definiti dall'articolo 2, commi 2 e 6, del
decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 227;

h) le aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate
da usi civici;

i) le zone umide incluse nell'elenco previsto dal decreto del
Presidente della Repubblica 13 marzo 1976, n. 448;

[) i vulcani;

m) le zone di interesse archeologico individuate alla data di
entrata in vigore del presente codice.
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Articolo 143 - piano paesaggistico o

1. In base alle caratteristiche naturali e storiche 3
ed in relazione al livello di rilevanza e
integrita dei valori paesaggistici, il piano
ripartisce il territorio in ambiti omogenei, da
guelli di elevato pregio paesaggistico fino a
guelli significativamente compromessi o
degradati.

PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

SUPERFICIE

N® AMBITO DENOMINAZIGNE AMBITG INTERESSATA AMBITI
( km2)
1 Golfo di Cagliari 242.57
2 Nora 315.40
3 Chia 90.06
4 Golfo di Teulada 196.70
5 Anfiteatro del Sulcis 257.38
6 [Carbonia e Isole sulcitane 307.07
7 Bacino metallifera 455.39
8 Arburese 286.45
9 (Golfo di Oristano 1,043.09
10 Montiferru 286.94
11 Planargia 215.36
12 Monteleone 300.58
13 Alghero 390.74
14 Golfo dell'Asinara 806.85
75.37
344.34
569.48
517.41
142.76
335.97
21 Baronia 600.24
22 ISupramonte di Baunei e Dorgali 259.19
23 Ogliastra 706.16
24 Salto di Quirra 470.19
25 Bassa valle del Flumendosa 107.07
26 Castiadas 243.12
27 Golfo orientale di Cagliari 480.03
TOTALE SUPERFICIE AMBITI DI PAESAGGIO COSTIERI 10,045.89
SUPERFICIE TERRITORIO REGIONALE 24,732.90

SUPERFICIE INTERESSATA AMBITI DI PAESAGGIO COSTIERI (%) 40.62|
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Articolo 143 - piano paesaggistico (cont)

2. In funzione dei diversi livelli di valore
paesaggistico riconosciuti, il piano attribuisce a
ciascun ambito corrispondenti obiettivi di
gualita paesaggistica. Gli obiettivi di qualita
paesaggistica prevedono in particolare:

a) il mantenimento delle caratteristiche, degli
elementi costitutivi e delle morfologie, tenuto
conto anche delle tipologie architettoniche,
nonche delle tecniche e dei materiali costruttivi;

b) la previsione di linee di sviluppo urbanistico
ed edilizio compatibili con i diversi livelli di
valore riconosciuti e tali da non diminuire il
pregio paesaggistico del territorio, con
particolare attenzione alla salvaguardia dei siti
inseriti nella lista del patrimonio mondiale
dell'lUNESCO e delle aree agricole;

c) il recupero e lariqualificazione degli immobili
e delle aree sottoposti a tutela compromessi o
degradati, al fine di reintegrare i valori
preesistenti ovvero di realizzare nuovi valori
paesaggistici coerenti ed integrati con quelli.

DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
paesaggio“ — Piano Paesaggistico




L’AREA VASTA
Articolo 143 - piano paesaggistico (cont)

3. Il piano paesaggistico ha contenuto

descrittivo, prescrittivo e propositivo. La
sua elaborazione si articola nelle seguenti

fasi:

a) ricognizione dell'intero territorio, attraverso

['analisi delle caratteristiche storiche,

naturali, estetiche e delle loro interrelazioni

e la conseguente definizione dei valori
paesaggistici da tutelare, recuperare,
riqualificare e valorizzare;

b) analisi delle dinamiche di trasformazione
del territorio attraverso l'individuazione dei

fattori di rischio e degli elementi di
vulnerabilita del paesaggio, la
comparazione con gli altri atti di
programmazione, di pianificazione e di
difesa del suolo;

c) individuazione degli ambiti paesaggistici e
dei relativi obiettivi di qualita paesaggistica;

d) definizione di prescrizioni generali ed

operative per la tutela e I'uso del territorio

compreso negli ambiti individuati;

DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del

paesaggio“ — Piano Paesaggistico

determinazione di misure per la
conservazione dei caratteri connotativi
delle aree tutelate per legge e, ove
necessario, dei criteri di gestione e degli
interventi di valorizzazione paesaggistica
degli immobili e delle aree dichiarati di
notevole interesse pubblico;

individuazione degli interventi di recupero
e riqualificazione delle aree
significativamente compromesse o
degradate;

individuazione delle misure necessarie al
corretto inserimento degli interventi di
trasformazione del territorio nel contesto
paesaggistico, alle quali debbono riferirsi
le azioni e gli investimenti finalizzati allo
sviluppo sostenibile delle aree
interessate,

individuazione, ai sensi dell'articolo 134,
lettera c), di eventuali categorie di
immobili o di aree, diverse da quelle
indicate agli articoli 136 e 142, da
sottoporre a specifiche misure di
salvaguardia e di utilizzazione.
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Articolo 143 - piano paesaggistico (cont)

4. Il piano paesaggistico, anche in relazione alle
diverse tipologie di opere ed interventi di
trasformazione del territorio, individua
distintamente le aree nelle quali la loro
realizzazione e' consentita sulla base della
verifica del rispetto delle prescrizioni, delle
misure e dei criteri di gestione stabiliti nel
piano paesaggistico ai sensi del comma 3,
lettere d), e), f) e g), e quelle per le quali il
piano paesaggistico definisce anche
parametri vincolanti per le specifiche
previsioni da introdurre negli strumenti
urbanistici in sede di conformazione e di
adeguamento ai sensi dell'articolo 145.




L’AREA VASTA DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
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Articolo 143 - piano paesaggistico (cont)

5. 1l piano puo0 altresi individuare:
a) le aree tutelate (art. 142) nelle quali la
realizzazione delle opere e degli interventi

consentiti, in considerazione del livello di AREE AD ELEVATO PREGIO

eccellenza dei valori paesaggistici o della
opportunita di valutare gli impatti su scala PAESAGGISTICO

progettuale, richiede comunque il previo
rilascio dell'autorizzazione di cui agli articoli
146, 147 e 159;

b) le aree, non oggetto di atti e provvedimenti
emanati ai sensi degli articoli 138, 140, 141 e
157, nelle quali, invece, la realizzazione di
opere ed interventi pud avvenire sulla base

della verifica della conformita alle previsioni AREE PAESAGGISTICAMENTE

del piano paesaggistico e dello strumento NON RILEVANTI
urbanistico, effettuata nell'ambito del

procedimento inerente al titolo edilizio e con

le modalita previste dalla relativa disciplina, e

non richiede il rilascio dell'autorizzazione di

cui agli articoli 146, 147 e 159;

c) le aree significativamente compromesse o

degradate nelle quali la realizzazione degli AREE COMPROMESSE O
interventi di recupero e riqualificazione non

richiede il rilascio dell'autorizzazione di cui DEGRADATE
agli articoli 146, 147 e 1509.
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Novita rilevante del Codice e la previsione che
Regioni e Ministero stipulino accordi per
I'elaborazione d'intesa dei piani paesaggistici o
per la verifica e I'adeguamento dei piani
paesaggistici gia approvati ai sensi dell'articolo
149 del Testo unico.

Le previsioni dei piani paesaggistici sono cogenti
per gli strumenti urbanistici di comuni, citta
metropolitane e province e sono immediatamente
prevalenti sulle disposizioni difformi
eventualmente contenute negli strumenti
urbanistici, che devono essere adeguati entro due
anni.

DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
paesaggio“ — Piano Paesaggistico
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IL SISTEMA COSTIERO DEL GOLFO DI PORTO CONTE FINO AL PROMONTORIO

CALCAREO DI CAPO CACCIA DOMINATO DAL MONTE DOGLIA

L*Amisto & individuato dai golli & Alghero
& 3 Porg Conbe, dalke bonfiche i Fermlia
daé sigtemi idrografics ol Rio Calic @ Rio
Barca.

L'assatio nsediativa & siruthsrato da pii
sstemi: il sislema insediatvo slorico di
Alghero & del centro di Olmedo, il sisbema di
Tomdaziane o Fedilia & delle bonifiche della
piares, Mirsediamenio difuse nelfAmbile
famicrnale

L*Ambsta identifica un complesso sistema
inspdiative stonco nfesibile & Porto Conte, #
Porio delle Ninfe romano, g luego di

U M ST a0

L'arco cosfiern compresa nellAmblio =
sviluppa dala torg cottern di Pogling ala
Torre Megra di Porio Feero, includenda i
promanicenadi Capa Caccia

La dominante amblentale costiora =

presenta come una successione di iratti
rossed [seoghene i Cala del Turco, tilasie
di Capo Caccis, scoglers o Punta Negra o
di Péglina) intarvallati dal sistoma dolla
Punta doi Giglio o dai inorak sabbiosi deila
Splaggia di Maria Pia o del Lida & Mghero
oM 1 2ona umida retradunare delle Slagno
ded Calich

Il sisterna amiventale dedo Stagno del
Cakch & dol sucd affiuens sl colloca coma
elementa di “snodo” fra gl ambiti deils
diffiusions dellinsadiamenio perurbana di
Alghars, del tratto costien cha comprands
Capo Caccia & Porio Conde & del complesso
dedly AN luristch o O Ssarvicio Ad essi
logata

Il passaggio agrano s amcoia nel
sisteima della plana dalla Nura, in cul &
laggibde [ impianto stusturalo del peesaqgl
della Bonifica, nel quale = sviuppano

attivith agricole intensive e sul quale si
AfcHans Nudlel iNsedatv & componanti
Infrastrutiurali-viare, nefe aree dels
colturg eslansive negh ambill collinas dal
sarilori di Qfmedo, Putifigari, Ud, Usini
cenligul al ferritorio di Villanowa
Moragloors, nella domirante presenza
delle collure arboree specializrate
dalrciva o dalla il

ASSETTO FISICO

e har in posioone contgua al sistama portuale

INSEDIAMENTO

Lo pana afevcrale di Sania Mona ls peima taslormata daile bonfiche
sicriche o daln nfoma agracia delletine

RURALE

Innedamanty ¥io it & Algherts

STORIA

AMBIENTE
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REGIONE ALTONOMA
DELLA SARDECGHA
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INDIRIZZI PER IL PROGETTO

LiAmitato dh Algher assume b retazion m i passaggio naturate, agrania
ed nsedative come fondamento sinfiunie s s impostare | progetio di
Fansage

L diversith del paesannl s sviupca s grandi centralith insediative &
amblentai che si tana come capisaidi deforganizza ded tarriaria:
ln centmbty insedinli di Alghoro & Fafigua falcats sabbio

e & 44 bt il Caprthicn,
. il pansagga dels Borific;

4. Podts Conte coma i lusga rel quals &
STEBGE frduralh @ Gl & predarang B

possono prescndone daila necessth o gararane una aka qualith dele acque
© daila consarvaziona degh elemnent lipci delta Frama agraina, quak sepi o
finr, che swolgono il uolo di connessione ecologica fra: component
paesaggistiche. inquesta oltica, ke funcioni di senizo esistentl, onentate ala
ricarca in campo ambisntaln ed nsedutv, sils sducasones ambietaln ed
it ruizione ded risore risutian:
luoghi. Lo domirand ambrecaali
sinbersa delinsecamanio siorca (I vilaggo i
paestensg archaclogaha doln ils somana o dol Pera
ik FRCAnlE e

Liitedo pingalla fuold dul FACanolcrmensa | 1 @ Sl eardons
sabbioss Moranes o Mark Pia, come punio & connessions i in deminanin
it alstca dol Capo Caczin o Poro Fema o la dominanis
insadative deils cantraSth siorica @ Wnstca i Algheen, Il mcuper o 1
consirvazions deln wequenin Nolufive. SEl0D0M. coions sblbien,
stagna, sin Sl o Sucin cragralic 6 rermento gatantiscang contruilh
ol sisharma o rolazion: che mtarcon frn wlement natum i paesaggo rurale

DLgs 22/1/2004, n. 42 - "Codice dei beni culturali e del
paesaggio“ — Piano Paesaggistico

e zone di Marstalia, Guana Grands, ToRutsila o dele bonifche storichs
di Ferilia. Divanta stralegica la conservarions o icucitura della frama del
possaggla agricolo stofco, nel quals permane un eguilbio nefa
rappresentazions & una particolsre concezione cullurale delio spazio
peagrafico, azsecondand ka moriologia del such &  coltvazions degl o,
dei vigneti o dei frutifert. La corsanmazione degl assatt fondiar o il recupens
duda sindtues ediizie ssiienti funsonal sifies agricoko del fondo, anche

doFinfrastrutiurasions narsle e o vana garantstens nnovations &
il A ksl

1 sastirna indeddati deilAmieto ok fulle Gentraith &
n Fertiia, cagaci di masinacn o comunicars una cossions it Mare doFabitars
o del produrme nal fsgeno dele risorse smBlental o dol rapponto spacisle fra
Eltie campagna

CRITICITA'

Fagrooken specakrzaty (v
presenza i inde
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e R PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE
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Il Piano Urbanistico Comunale (PUC)
nella legge regionale 16/2004

“norme sul governo del

territorio”

Slide desunte dal corso di Tecnica Urbanistica del prof. Mazzeo



Articolo 22
Strumenti urbanistici comunali

1. Illcomune esercita la pianificazione del territorio di sua competenzal nel rispetto delle
disposizioni legislative e regolamentari vigenti e in coerenza con le previsioni della
pianificazione territoriale regionale e provinciale.

2. Sono strumenti di pianificazione comunale:

a) il piano urbanistico comunale - Puc;|

b)|i piani urbanistici attuativi - Pua;}

c)|i| regolamento urbanistico edilizio comunale - Ruec.|




Articolo 23
Piano urbanistico comunale

1. Il piano urbanistico comunale - Puc - € lo strumento urbanistico generale del Comune e
disciplina la tutela ambientale, le trasformazioni urbanistiche ed edilizie dell'intero
territorio comunale, anche mediante disposizioni a contenuto conformativo del diritto di
proprieta.

2. Il Puc,lin coerenza con le disposizioni del Ptr e del Ptcp:|
a) individua gli{obiettivida perseguire nel governo del territorio comunale e glijindirizzi|per

I'attuazione degli stessi;
b) definisce glilelementildel territorio urbano ed extraurbano raccordando lajprevisione)di

linterventi di trasformazione|con le esigenze di|sa|vaguardia delle risorse|naturali,
paesaggistico-ambientali, agro-silvo-pastorali e storico-culturali disponibili, nonche i criteri
per lajvalutazione degli effetti ambientalildegli interventi stessi;
c) determina iffabbisogni insediativi e le priorita relative alle opere di urbanizzazioneg|in
conformita a quanto p?evisto dall’articolo 18, comma 2, lettera b);

d) stabilisce lajsuddivisione del territorio comunale in zone omogenee| individuando le
laree non suscettibili di trasformazionel

e) indicalle trasformazioni fisiche e funzionali ammissibili nelle singole zone| garantendo
la tutela e lajvalorizzazione dei centri storiciinonché lo|sviluppo sostenibile del territoriof
comunale;
(cont.)




Articolo 23
Piano urbanistico comunale (cont.)

f)lpromuove I'architettura contemporanea e la qualita dell’edilizigl pubblica e privata,
prevalentemente attraverso il ricorso a concorsi di progettazione;

g)ldisciplina i sistemi di mobilitaldi beni e persone;

h)tutela e valorizza il paesaggio agrario|attraverso la classificazione dei terreni agricoli,
anche vietando I'utilizzazione ai fini edilizi delle aree agricole particolarmente produttive
fatti salvi gli interventi realizzati dai coltivatori diretti o dagli imprenditori agricoli;

i) assicura lalpiena compatibilita delle previsionifin esso contenute rispetto
lall'assetto geologico e geomorfologico del territorio comunale] cosi come risultante da
apposite indagini di settore prelimiﬁari alla redazione del piano.

3. Il Puclindividua la perimetrazione degli insediamenti abusivi esistentilal 31 dicembre
1993 e oggetto di sanatoria ai sensi della legge 28 febbraio 1985, n. 47, capi IV e V, e ai
sensi della legge 23 dicembre 1994, n. 724, articolo 39, al fine di:

a)| realizzare un’adeguata urbanizzazione primaria e secondaria;|

b)| rispettare|gli interessi di carattere storico, artistico, archeologico, paesaggistico-
ambientale ed idrogeologico;

c)irealizzare un razionale inserimento territoriale ed urbano degli insediamenti.|

(cont.)




Articolo 23
Piano urbanistico comunale (cont.)

4. Le risorse finanziarie derivanti dalle oblazioni e dagli oneri concessori e sanzionatori
dovuti per il rilascio dei titoli abilitativi in sanatoria sono utilizzate prioritariamente per
I'attuazione degli interventi di recupero degli insediamenti di cui al comma 3.

5.1 Puclpuc‘) subordinare I'attuazione degli interventi di recuperojurbanistico ed edilizio
degli insediamenti abusivi, perimetrati ai sensi del comma 3, alla redazione di appositi
|PJu;1, denominati piani di recupero degli insediamenti abusivil il cui procedimento di
formazione segue la disciplina prevista dall’articolo 27.

6. Restano esclusi dalla perimetrazione di cui al comma 3 gli immobili non suscettibili di
sanatoria ai sensi dello stesso comma 3.

7. Il Puc definisce le modalita del recupero urbanistico ed edilizio degli insediamenti
abusivi, gli interventi obbligatori di riqualificazione e le procedure, anche coattive, per
I'esecuzione degli stessi, anche mediante la formazione dei comparti edificatori di cui agli
articoli 33 e 34.

8. Al Puc sono allegatelle norme tecniche di attuazione -Nta-| riguardanti la manutenzione
del territorio e la manutenzione urbana, il recupero, la trasformazione e la sostituzione
edilizia, il supporto delle attivita produttive, il mantenimento e lo sviluppo dell’attivita
agricola e la regolamentazione dell'attivita edilizia.

9. Fanno| parte integrante del Puc i piani di settore riguardanti il territorio comunale| ivi
inclusi i plani riguardanti le aree naturall protette e | piani relativi alla prevenzione dei
rischi derivanti da calamita naturali ed al contenimento dei consumi energetici.




Articolo 24
Procedimento di formazione del Piano urbanistico comunale

ALTRI SOGGETTI
Consultazione

GIUNTA COMUNALE
Decide la formazione del PUC
# ’l SOGGETTI ISTITUZIONALI
Acquisizione pareri (DGR 635/05)

BURC - 2 quotidiani GIUNTA COMUNALE
Awviso di deposito Redige e propone il PUC

y

I Deposito e osservazioni I
¥ 60 (40) gg
CONSIGLIO COMUNALE

Esame osservazioni, adozione e trasmissione — 90 (60) gg CONS. PROV. — CONS. REG.

* Event. modifiche a PTCP — PTR - PS
SI NO
%09y | PROVINCIA | 90+150g

| Verifica di compatibilita e congruenza | ‘ 30 gg

CONFERENZA DI SERVIZI
Modifica il PUC

lZOgg

CONSIGLIO COMUNALE
Ratifica le modifiche

GIUNTA E PRESIDENTE PROVINCIA
Decreto di approvazione

v

BURC — 2 quotidiani
Pubblicazione — in vigore dopo 15 gg.

— <




Articolo 25
Atti di programmazione degli interventi

1. Con delibera di consiglio comunale e adottata, in conformita alle previsioni del Puc e senza
modificarne i contenuti, la disciplina degli interventi di tutela, valorizzazione, trasformazione e
riqualificazione del territorio comunale da realizzare nell’arco temporale di tre anni.

2. Gli atti di programmazione di cui al comma 1, in relazione agli interventi di riqualificazione e
di_ nuova edificazione, prevedono:
a)l le destinazioni d’'uso e gli indici edilizi;
b) le forme di esecuzione e le modalita degli interventildi trasformazione e conservazione
dell’assetto urbanistico;

c)lla determinazione delle opere di urbanizzazionelda realizzare o recuperare, nonché degli

d la quantificazione degl| oneri finanziari a carico del comune e di altri soggettl pubblicilper la
realizzazione delle opere previste, indicandone le fonti di finanziamento.

3. Gli atti di programmazione degli interventi hanno valore ed effetti del

L. 28/1/1977, n. 10, art. 13, e L.R. 28/11/2001, n. 19,
art.5], e sifcoordinano con il bilancio pluriennale comunale|

4. Per le opere pubbliche o di interesse pubblico la delibera di approvazione degli atti di
programmazione degli interventi comporta Ia|dichiarazione|di pubblica utilita, di indifferibilita e
urgenza dei lavori previsti negli stessi, nel rispetto degli strumenti di partecipazione
procedimentale stabiliti dalla normativa vigente.

5. Gli atti di programmazione di cui al comma 1 stabiliscono gli interventi da attuare tramite
|societa di trasformazione urbana

6. Il programma triennale per la realizzazione di opere pubbliche, di cui alla L. 11/2/1994, n.
109, art. 14, si coordina con le previsioni di cui al presente articolo.

7. Gli atti di programmazione degli interventi sono approvati per la prima volta contestualmente
all’approvazione del Puc.




Articolo 28
Regolamento urbanistico edilizio comunale

1. Il Ruec|individua le modalita esecutive e le tipologie delle trasformazioni| nonché
| lattivita concreta di costruzione, modificazione e conservazione delle strutture edilizie] Il
Ruec|disciplina gli aspetti igienici aventi rilevanza edilizia, gli element architettonicile di
lornato, gli spazi verdi e gli arredi urbani

2. Il Ruec, in conformita alle previsioni del Puc e delle Nta allo stesso allegate, definisce |
icriteri per la quantificazione dei parametri edilizi e urbanisticije
Idisciplina gli oneri concessori. |

3. Il Ruec specifica i criteri per il rispetto dellejnorme in materia energetico-ambientale|in
conformita agli indirizzi stabiliti con delibera di giunta regionale.




Articolo 29
Procedimento di formazione del regolamento urbanistico edilizio comunale

In coerenza con il PUC e le NTA

1

CONSIGLIO COMUNALE
Adotta il RUEC

‘ REDAZIONE

30 gg
v

I Deposito e osservazioni I

\ 4
CONSIGLIO COMUNALE
Esamina le osservazioni p— F_l’_ROV.IN.CIA ‘
Approva il RUEC contestualmente al PUC rasmissione

l

BURC
Pubblicazione — in vigore dopo 1 g.




Articolo 30
Elaborati da allegare agli strumenti urbanistici

1. Con delibera di giunta regionale, previo parere vincolante della commissione consiliare
competente in materia di urbanistica, sono individuati, entro centottanta giorni dall’'entrata
in vigore della presente legge, in|eIaborat|Ada allegare agli strumenti di pianificazione
territoriale ed urbanistica, generale ed attuativa previsti dalla presente legge.

2. Con la delibera di cui al comma 1 la giunta reygnale puo ridurre il numero degli
elaborati da allegare agli strumenti di pianificazione™banistica per

ilcomuni con popolazione inferiore ai diecimila abitanti
3. Il parere di cui al comma 1 € reso entro sessanta giorni 8glla data di ricezione della
proposta di delibera. Decorso il termine il parere si intende favdgvolmente espresso.

Articolo 31
Standard urbanistici

L.R. 14/1982 -
ALLEGATO

1. Gli atti di pianificazione urbanistica sono adottati nel rispetto degli standard urbanistici
fissati dalla normativa nazionale vigente.

2. Con regolamento regionale possono essere vefigiti standard urbanistici minimi

inderogabilifpit ampi|rispetto a quelli di cui al comma

D.I. 1444/1968 |




Articolo 32
Perequazione urbanistica

1. La perequazione urbanistica persegue lo scopo di distribuire equamente, tra i
proprietari di immobili interessati dalla trasformazione oggetto della pianificazione
urbanistica, diritti edificatori e obblighi nei confronti del comune o di altri enti pubblici
aventi titolo.

2. II|P_ucl, glilatti di programmazione degli interventije i ripartiscono le

Iquote edificatorie e i relativi obblighiltra i proprietari degli immobili ricompresi nelle zone
oggetto di trasformazione mediantejcompartifdi cui all’articolo 33, indipendentemente
dalla destinazione specifica delle aree interessate.

3. lllRuec individua le modalita per la definizione dei diritti edificatori dei singoli proprietari|
tenendo conto dello stato sia di fatto che di diritto in cui versano i relativi immobili all’atto
della formazione del Puc.




Articolo 33
Comparti edificatori

1. Leltrasformazioni previste dal Puc, dai Pua o dagli atti di pro rammazioneldegli
interventi possono essere realizzate mediante|comparti edificatori| cosi come individuati
dagli stessi Puc, dai Pua e dagli atti di programmazione degli interventi.

dal Puc, dai Pua o dagli atti di programmazione degli interventi, che indicano le
trasformazioni urbanistiche ed edilizie, i tipi di intervento, le funzioni urbane ammissibili, |
volumetria complessiva realizzabile e le quote edificatorie attribuite ai proprietari degli
immobili inclusi nel comparto, la quantita e la localizzazione degli immobili da cedere
gratuitamente al comune o ad altri soggetti pubblici per la realizzazione di infrastrutture,
attrezzature e aree verdi.

2. Il comparto e costituito da uno o piu ambiti territoriali, edificati o non, ed € individuato a‘I

3. Le[quote edificatorie sono espresse in metri quadrati o in metri cubile sonofripartite]tra i
proprietari in proporzione alla frazione percentuale da ciascuno di essi detenuta del
complessivo valore imponibile, accertato ai fini dell'imposta comunale sugli immobili per
I'insieme di tutti gli immobili ricadenti nel comparto. La superficie necessaria per la
realizzazione dilgttrezzature pubblichelnon & computata ai fini della determinazione delle
guote edificatorie.

(cont.)




Articolo 33
Comparti edificatori (cont.)

4. Entro il termine di trenta giorni dalla data di approvazione del Puc, dei Pua o deqgli atti
di programmazione degli interventi il comune determina la quantita di quote edificatoriel
attribuite dagli atti di programmazione degli interventi ai proprietari di immobili inclusi in
ciascun comparto, nonché|g|i obblighi in favore del comune o di altri soggetti pubblicil
funzionali all'attuazione del comparto stesso e ne da comunicazione ai proprietari
interessati.|Le quote edificatorie attribuite ai proprietari sono liberamente commerciabilil

I ma non possono essere trasferite in altri comparti edificatori.|

5. Se nel comparto sono inclusi immobili per i quali non risulta accertato il valore
dell'imponibile relativo all’imposta comunale sugli immobili, lo stesso & determinato da un
ufficio tecnico comunale sulla base dei valori accertati per altri immobili aventi
caratteristiche analoghe, entro il termine previsto al comma 4.

6. Ferme restando le quote edificatorie attribuite ai proprietari di immobili,

lil Puc, i Pua e gli atti di programmazione degli interventildefiniscono le caratteristiche e il
dimensionamento degli interventi edilizi funzionali alla realizzazione, nei comparti
edificatori,|di attrezzature e di altre opere di urbanizzazione primaria e secondaria




Articolo 34
Attuazione del comparto edificatorio

1. Il comparto edificatorio puo esserejattuatojdai proprietari degli immobili inclusi nel comparto
stesso, anche riuniti in consorzio, dal comune, o da societa miste, anche di trasformazione
urbana.

2. Nel caso di attuazione di un comparto da parte di soggetti privati devono essere
preventivamente ceduti a titolo gratuito al comunej o ad altri soggetti pubblici, gli immobili
necessari perjla realizzazione nel comparto di infrastrutture| attrezzature, aree verdi, edilizia

residenziale pubblica e altre opere pubbliche o di interesse pubblico cosi come localizzate dal
comune attraverso il Puc, i Pua e gli atti di programmazione degli interventi.

3. | detentori di una quantita corrispondente al delle quote edificatorie complessive
attribuite ad un comparto edificatorio possono procedere all’attuazione del comparto nel caso di
rifiuto o inerzia dei rimanenti proprietari. Accertato il rifiuto, previa notifica di atto di costituzione
In mora, con assegnazione di un termine non superiore a trenta giorni, gli stessi soggetti
procedono all'attuazione del comparto, acquisite le quote edificatorie, attribuite ai proprietari
che hanno deciso di non partecipare all'iniziativa, e i relativi immobili, mediante corresponsione
del controvalore determinato dall’ufficio di cui all’articolo 33, comma 5, 0 nel caso di rifiuto di
tale somma, mediante deposito della stessa presso la tesoreria comunale.

4. Nel caso dl inerzia o di rifiuto all’attuazione di un comparto edificatoriolda parte di proprietari
di immobili detentori nel loro insieme di una quantita superiore al quarantanove per cento delle
quote edificatorie complessive, il comune fissa un termine per I'attuazione del comparto stesso,
trascorso il quale il puo attuare direttamente, 0 a mezzo di una societa mista, il comparto

edificatorio, acquisendone le quote edificatorie e i relativi immobili con le modalita di cui al
comma 5.

5. Le acquisizioni delle guote edificatorie e dei relativi immobili, previste dai commi 3 e 4,
avvengono mediantelprocedure di espropriol

6. L’approvazione degli interventi disciplinati dal presente articolo equivale
|a dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita e urgenza previste |




Articolo 35
Espropriazione degli immobili per I'attuazione della pianificazione urbanistica

1. Gliimmobili espropriatil per I'attuazione degli strumenti di pianificazione urbanistica
sono acquisiti dai soggetti esproprianti nel rispetto delle disposizioni di cui al D.P.R. 8
luglio 2001, n. 327.

Se l'espropriazione € eseguita dal comune, gli immobili sono acquisiti al patrimonio
comunale e il comune puo cederne la proprieta o, in caso di vincolo di indisponibilita,
concedere gli stessi in diritto di superficie a terzi per la edificazione, previo esperimento di
procedure ad evidenza pubblica, in esito alle quali & stipulata apposita convenzione
approvata dal consiglio comunale.

2. La concessione a terzi per la edificazione di cui al comma 1, non puo eccedere il
termine massimo di quarantacinque anni.



Articolo 36
Societa di trasformazione urbana e territoriale

1. E’ consentita la costituzione, da parte deilcomuni| anche con la partecipazione delle

provinceje dellgl re(zjionel di societa per la progettazione e la realizzazione di interventi

finalizzati allaj trasformazione urbana e territoriale

2. Le societa di cui al comma 1 possono essereja capitale interamente pubblicﬂ
ojmiste a capitale prevalentemente pubblico] ai sensi del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, articolo 120.

3. La partecipazione alle societa miste dei proprietari di immobili interessati dagli
interventi di cui al comma 2 e disciplinata con regolamento regionale.

Articolo 37
Contenuto delle convenzioni

1.]Le convenzionilstipulate tra enti pubblici e soggetti privati previste dalla presente legge
devonolprevedere:|

a)lle prestazionilogqetto delle convenzioni;

b)IIa durata degli obblighi assunti, i termini di inizio e di ultimazione degli interventi;|

c)lle garanzie reali e finanziariejda prestare per 'adempimento degli ot')blighie le sanzioni
per I'inosservanza degli stessi, ivi compresa la possibilita della risoluzione contrattuale;

d)|9|i elementi progettualil le garanzie e le modalita di controllo dell’esecuzione delle
opere di urbanizzazione.




Articolo 38
Disciplina dei vincoli urbanistici

1. Le previsioni del Puc, nella parte in cui incidono su beni determinati e assoggettano |
beni stessi a vincoli preordinati all’espropriazione o a vincoli che comportano
I'inedificabilita, perdono efficacia se, entro cinque anni dalla data di approvazione del Puc,
non e stato emanato il provvedimento che comporta la dichiarazione di pubblica utilita.

2. Il comune puc‘)i vincoli di cui al comma 1} motivandojadeguatamente la scelta,
in relazione alle effettive esigenze urbanistiche e di soddisfacimento degli standard, e
prevedendo lajcorresponsione di un indennizzojquantificato ai sensi del D.P.R. n.327/01.

3. A seqguito deIIa|scadenza dei vincolildi cui al comma 1 si applicano, nelle zone
interessate, i limiti di edificabilita previsti dalla legge regionale 20 marzo 1982, n. 17.

4. In caso dijmancata reiterazione dei vincoli urbanistici,]il comune adotta la nuova
disciplina urbanistica delle aree interessate mediante I'adozione di una variante al Puc,
entro il termine di sei mesi dalla scadenza dei vincoli. Decorso tale termine, si procede ai
sensi dell’articolo 39.
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Territorio interessato dalla Variante:
10.364 ettari

Popolazione interessata:
1.013.529 abitanti (1.067.365 con Bagnoli)

Popolazione, stima 2006:
927.000 abitanti (976.000 con Bagnoli)

Parchi territoriali:
3.522 ettari (3.687 ettari con Bagnoli)

Parchi di nuovo impianto:
guattro per complessivi 420 ettari
(cinque per complessivi 540 ettari con Bagnoli)

Verde di quartiere:
1.891 ettari (1.946 ettari con Bagnoli)

Verde per abitante:
53,4 mg/ab (52,7 mg/ab. con Bagnoli)




Aree e fabbricati da destinare a nuove attrezzature:
1.432 ettari, di cui:

- 201 unita per l'istruzione, attrezzature di interesse comune
e parcheggi per complessivi 469 ettari;

- 242 unita per il verde e per lo sport per complessivi 963
ettari

Centro storico - Estensione;
1.904 ettari

Centro storico - Tipologie individuate:
53

Centro storico - Unita di spazio classificate (edifici e spazi liberi):
16.124

Zona orientale
Aree dedicate ai nuovi insediamenti per la produzione di beni e servizi:
420 ettari



Modalita di intervento

Interventi diretti (attuativi con I'approvazione della variante):
87% del territorio

Interventi indiretti (subordinati a piani esecutivi):
13% del territorio

Nel centro storico
diretti: 97%
indiretti;: 3%

Nella zona orientale
diretti: 45%
Indiretti;: 55%



La variante generale deriva in parte dalla precedente
proposta di variante per il centro storico, la zona orientale e
la zona nord-occidentale.

Essa comprende anche il territorio assoggettato alla
disciplina della variante di salvaguardia (approvata con
DPR Campania n. 9297 del 29/6/1998)

Le finalita del Piano sono (art. 1):

-- tutela dell'integrita fisica e dell'identita culturale del territorio,
restauro del centro storico e valorizzazione del sistema delle aree
verdi

-- riconversione delle aree dismesse in nuovi insediamenti integrati e
caratterizzati dalla formazione di grandi parchi urbani

-- riqualificazione delle periferie, sia nei nuclei storici che nelle
espansioni piu recenti

-- adeguamento quantitativo e qualitativo della dotazione dei servizi
nei quartieri

-- riqualificazione del sistema di mobilita, riorganizzato intorno a una
moderna rete su ferro.



Il dimensionamento del Piano

Napoli ha una popolazione in diminuzione. La variante
stima che nel 2006 vi saranno 976.000 abitanti.

A guesta quantita sono riferite le previsioni del piano, in
particolare in materia di attrezzature pubbliche.

«Vanno via le famiglie piu giovani del ceto medio, quasi
certamente in cerca di una casa che il mercato asfittico
cittadino non gli offre. Diretti verso I’hinterland, saltano la
periferia che in tal modo si impoverisce socialmente. Per
invertire questa tendenza bisognerebbe realizzare piu di
200 mila nuove stanze una quantita che non ha
proporzioni con I'offerta di soli 13 mila vani (da sommare
ai circa 2 mila previsti dalla variante per la zona
occidentale) che questo piano ritiene compatibile con le
condizioni urbanistiche cittadine».

Urgenza di una pianificazione metropolitana.

«Occorre una energica pianificazione d’area vasta, che
sfrutti al massimo il trasporto su ferro per evitare che si
incrementi la selvaggia urbanizzazione del territorio
provinciale che abbiamo imparato a conoscere negli ultimi
anni e che cresca la pressione sul centro cittadino di quanti
sono andati ad abitare fuori citta ma vi ritornano ogni giorno
In automobile per lavoro o per usare le sue attrezzature
(negozi, musei, eccetera)».



| parchi

Il piano prevede la formazione di grandi attrezzature
verdi a carattere metropolitano nelle aree di pregio
ambientale e paesaggistico
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| parchi

2 grandi parchi, il parco delle colline di Napoli e il parco del
Sebeto per 3500 ha, con estensione possibile anche oltre i
confini cittadini su aree morfologicamente simili.

| parchi come cuore verde dell’area metropolitana, capaci di
innescare il processo di riordino e riqualificazione della
periferia napoletana.

Inoltre:

parchi agricoli (es. Chiaiano)

grandi attrezzature per lo svago e il tempo libero (es. cave)
parchi storici (es. Capodimonte).

Interventi prevalenti:

-- valorizzazione delle risorse ambientali;

-- trasformazione delle aree compromesse ma morfologicamente
integrate dell’ambiente del parco (abitati nel parco) mediante opere di
ristrutturazione urbanistica, realizzazione di attrezzature del parco e
restauro delle condizioni ambientali compromesse.



Il centro storico

Si prevedono interventi diretti per gran parte del centro
storico
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Il centro storico

Mediante documenti storici ed esame dei rilievi si e
realizzata una classificazione per tipologie dei
fabbricati e degli spazi liberi - le unita di spazio.

Si e associata a ogni tipologia un articolo della normativa
che stabilisce gli interventi edilizi e le utilizzazioni
consentite.

Obiettivo:

restauro dell'immobile e suo adeguamento senza
comprometterne le caratteristiche distintive e gli elementi
tipologici strutturali.

«La conoscenza dettagliata e approfondita di queste
caratteristiche, su cui € basata la normativa, consentono di
superare le definizioni inevitabilmente rigide, perché
generalizzanti, che tutti i cittadini conoscono:
manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro e
risanamento conservativo, eccetera».




Il centro storico

Tipologie individuate:
53

«... raggruppate per epoca e per appartenenza a

una delle due grandi famiglie dell’edilizia di base,
ovvero essenzialmente residenziale o dell’edilizia
speciale, ovvero essenzialmente collettiva: civile
e religiosa».

Classificazione a parte per gli spazi aperti:
giardini, chiostri, cortili, piazze, ...

Nel complesso sono state classificate:
16.124 unita di spazio, tra fabbricati e spazi scoperti

«La metodologia utilizzata e quella gia sperimentata con successo
nelle pit aggiornate esperienze italiane di pianificazione dei centri
storici, da Bologna a Brescia, a Venezia, a Palermo. Nel nostro caso
troviamo pero almeno due significative novita. In primo luogo,
I'inclusione degli impianti otto-novecenteschi e quindi un numero
maggiore di tipologie. In secondo luogo, la redazione del piano per
il centro storico — per la prima volta in una grande citta —
nell’lambito della redazione del piano generale».



La zona orientale

Condizione preliminare del processo di riqualificazione
e la delocalizzazione di tutti gli impianti petroliferi

=
Comune di b_lapgii

asseasorato alla vivibilith

" <
\ L I olienld rtagmirah
s [ ottt prodedthe
" voe w peteod

o Wl oltsild Sreie
ol et padrer

il CorrereCul



La zona orientale

Altra condizione e la semplificazione del reticolo viario, anche
con la demolizione di alcune infrastrutture incompatibili con gli
standard di qualita urbana perseguiti.

Elementi primari del processo di riconfigurazione:

-- parco del Sebeto, (170 ha) che collega la piana agricola al
mare, con realizzazione di un nuovo corso d’acqua che
ricorda il Sebeto

-- viale che parte dalla piazza d’'arrivo dell’alta velocita e
raggiunge Ponticelli.

E’ la scelta che, anche simbolicamente, esprime |'obiettivo,
ricorrente nel piano, di ricongiungere centro e periferia.



La zona orientale




La zona orientale

et SRR e

Veduta dell"area industriale con la raffineria e i1 depositi petroliferi




Riqualificazione della periferia

Obiettivo:

-- trasformare un territorio degradato in un sistema di
guartieri

-- riorganizzare |'offerta di attrezzature e spazi pubblici
-- dare a ciascun guartiere una confortevole dimensione
residenziale.

Azioni

-- valorizzazione dei centri storici minori, gli ex casali agricoli
-- riqualificazione dei quartieri di edilizia residenziale pubblica
-- riqualificazione dell’edificazione recente.

Strumenti:

-- interventi di trasformazione urbanistica
-- ambiti di trasformazione

-- realizzazione di attrezzature e verde.




La costa

Interventi di ricongiungimento dei quartieri orientali con
il mare.

Apertura e riqualificazione della linea di costa (area
portuale antistante piazza del Municipio, Bagnoli).

Predisposizione di un piano di dettaglio esteso a tutta la linea di
costa cittadina mediante:

-- riqualificazione dei porti turistici di Mergellina, liberato dal
traffico passeggeri, e di borgo Marinari

-- massima valorizzazione paesistica di Posillipo.




La realizzazione delle infrastrutture pubbliche

Finanziamento delle attrezzature pubbliche mediante 3
soluzioni di compartecipazione dei privati.

1. Riconversione delle aree dismesse con realizzazione
delle attrezzature di massima a carico delle iniziative
private.

2. Stipula di convenzioni con privati con
assoggettamento all’'uso pubblico delle funzioni (parchi
territoriali, impianti sportivi, ...)

3. Cessione gratuita delle aree destinate ad attrezzature da
parte dei proprietari che chiedono di realizzare nel
sottosuolo delle stesse parcheggi non gravati dal vincolo di
pertinenzialita.




| progetti urbani e la mobilita




Gli ambiti

Sono aree delimitate dove l'intervento
e consentito dopo I'approvazione di un
piano attuativo

Ciascuna di esse e individuata da
nome e numero ...
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Gli ambiti

Art,172

(ambito 46:5anita)

1. Nell'ambito individuato, la Variante persegue l'shiettive della rivitalizzazione zocio-
economica della zona e della rigualificazione del tezsuto urbano esistente e in particolare:

a) il restaure e la rifunzionahizzazione dell’edificio " Casa dells Studente";

b) la manutenzione ¢ valorizzazione del percorsi storicl, con particolare attenzione alle
antiche pedamentine e alla particolare unita di spazio aperta che colleza via 5. AL degh
Angeli alle Croei con via Foria;

¢) la rigualificazione e 1l recupero dell'edilizia esistente.

1. I suddetti obiettini si perseguonoc attraverso:

a) 1l restaure, 1l ripriztine e il conzolidamento dell'edificio "Casa dello Studente” con la
pozsibilita di individuare altre utilizzazioni della fabbrica compatibili con quella originaria
e integrative della stesza, in modo tale da conzentire un intervento diretto di soggetti privati
sia nella fase realizzativa di rigualificazione che in gquella geznonale della struttura;

k) la rigualificazione di via 5.0 degh Angeh alle Croci, di via Vetermmaria, di via Michele
Tenore e del teszuto delle antiche pedamentine ripriztinande le originarie morfologie e
recuperande i materiali dell'epocas:

¢) il restaure dell'edilizia storica esiztente, che s1 attesta lunzo via 5. Maria degh Angeh alle
Croct e via Michele Tenore, attraverse I'intervento diretto reso possibile dalla normativa
parte seconda della variante al P.E.G.;

3. L'ambito e azsoggettato a Programma di Recupero Urbano (P.E.U ) del Centro storico,
ex articolo 11 del 4 dicembre 1993 n. 493, giusto programma defimitive ex Accorde di
Programma per 350 mld del 4.5.94 approvato con delibera di giunta comunale n. 2172 del
1.7.99, la cui elaborazione deve essere condotta nel rispetto della dizciplina della zona A.

4. Nelle more dell’approvazione del P.E.U., o di altre strumento urbamistico esecutive, sono
consentin interventl diretnl nel rispetto delle norme della zona A. (0sz.62/3¢)



IL DISEGNO DI PIANO

Comunicare l'urbanistica

LA COSTRUZIONE DELLA
TAVOLA STRUTTURALE
NEL PRG DI ROMA



. ACQUISIZIONE DI UN REPERTORIO DI ESEMPI

. INQUADRAMENTO DEL TERRITORIO

. TRATTAMENTO DELLA BASE: LE FORME NATURALI

. TRATTAMENTO DELLA BASE: LE FORME INSEDIATIVE
. LE COMPONENTI STRUTTURALI E STRATEGICHE

. LETTURA CONTEMPORANEA DI TERRITORIO E PIANO

. PROGETTAZIONE DELLA LEGENDA



1 Acquisire un repertorio di esempi

1.1 Una selezione di elementi qualificanti il piano:
la rappresentazione schematica comporta la scelta di pochi, essenziali,

irrinunciabili argomenti

Un'interpretazione aperta:
la dimensione strutturale e strategica deve rimanere disponibile
a reinterpretazioni future
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1 Acquisire un repertorio di esempi

1.1 Una selezione di elementi qualificanti il piano:
la rappresentazione schematica comporta la scelta di pochi, essenziali,

irrinunciabili argomenti

Argomenti ricorrenti: caratteri ambientali, infrastrutture, vocazioni e/o funzioni
connotanti, politiche di trasformazione e/o operazioni strategiche

con opzione spaziale (centralita, direttrici, ambiti sottoposti a regole particolari)

Un’interpretazione aperta:

la dimensione strutturale e strategica deve rimanere disponibile a
reinterpretazioni future

Segni astratti e statici, come campiture linee e punti, si applicano agli elementi
strutturali spazializzati; segni dinamici, ibridi, privi di definizione perimetrica o
topografica si applicano a elementi non localizzati, a concetti e azioni




2 Inquadrare il territorio

2.1 Né comune né provincia, ma dimensione metropolitana:
Il territorio interessato dalle scelte del piano non coincide necessariamente
con quello ritagliato dai confini amministrativi

Scala e formato congruenti:
la scala deve essere definita e il taglio reso compatibile con il formato
unificato delle tavole




3 Trattare la base: le forme naturali

3.1 Una geografia fisica:
i rilievi e le acque sono il grado zero del territorio

Le curve altimetriche e le acque con trattamento essenziale




3.2 Una base lavorata:
il trattamento degli elementi selezionati intende favorire la lettura
immediata delle grandi forme del territorio

Le curve di livello esaltate con la tecnica dello sfumo

Le curve di livello rese percepibili con il procedimento 3D



4 Trattare la base: le forme insediative

4.1 Una geografia antropica:
il costruito é il primo materiale che ridisegna il paesaggio

4.2 Una base lavorata:

il trattamento riduce il "rumore” semantico dell'informazione analitica

Una geografia antropica

-

Il suolo coperto da costruzioni L'ingombro del costruito semplificato con I'eliminazione degli elementi minuti




5 Aggiungere le componenti strutturali
e strategiche

5.1 Lo strato delle scelte:
il disegno seleziona le opere e le azioni
che concorrono alla ristrutturazione del territorio

| grandi parchi



La rete infrastrutturale
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Le centralita e gli ambiti di copianificazione




6 Leggere insieme il territorio e il piano

6.1 Un'immagine stratificata:
la carta deve essere lavorata simultaneamente su due livelli

6.2 Una combinazione di analogia e simbolo:

modalita di raffigurazione e colori distinguono e integrano i due strati
del disegno




Prova l

L'attenzione é sul
progetto di piano:
una soluzione

di forte astrazione
che riduce il territorio
a poche marche

di riconoscimento

Prova l




Prova 2

L'attenzione é sul
progetto di piano,

ma si allude

al territorio:

le componenti
geometrizzate del piano
si sovrappongono ad
una raffigurazione
analogica degli elementi
territoriali

Prova 2




Prova 3

Il disegno non sceglie tra
il progetto e il territorio,
ma tende alla fusione

Prova 3




Una combinazione di analogia e simbolo

La soluzione scelta




Una soluzione che fa lavorare insieme i due strati:
la rappresentazione simbolica e i colori innaturali esaltano le componenti

strutturali e strategiche del piano; la rappresentazione analogica ma incolore
mantiene leggibili le componenti strutturali del territorio




/ Progettare la legenda

7.1 Un testo che spiega e racconta:

la legenda aiuta a interpretare la figura schematica

7.2 Un testo che si compone di parti:
la legenda assolve differenti compiti esplicativi con un linguaggio verbo-visivo




Una citta aperta verso il territorio, articolata
al suo interno, con un piu forte ruolo
delle Circoscrizioni (futuri comuni della citta
metropolitana), accessibile in ogni suo punto
per le relazioni interne ed esterne.
Una citta circondata da una ruota verde e da un
sistema di spazi aperti a cuneo fin nel cuore
dell'area centrale, come contributo alla rigenerazione
ambientale e come aspetto portante della forma della
citta e di definizione dei suoi bordi.
et Una citta organizzata su un sistema policentrico:
Lpemput uete) e o un complesso di nuove centralita localizzate

(g8 sulla base delle identita sociali esistenti (microcitta),
del sistema della mobilita e della gerarchia dei nodi
di scambio che le mettono in rete, della presenza
di elementi storici, delle potenzialita trasformative.
Centralita intese come punti di coagulo su cui
concentrare le trasformazioni, magneti locali capaci
di daltrarre attivita rnivitalizzant e qualificant,
contribuendo ad alleggerire la pressione sull'area
centrale ed, al tempo stesso, a costituire il momento
forte della politica di ristrutturazione dei tessuti
edilizi esistenti.

La legenda spiega le scelte qualificanti il piano
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rafforzano potenzialita esistenti

0 sono create ex novo e si connettono
funzionalmente con le centralita
metropolitane della provincia.

Gli ambiti di riequilibrio
metropolitano dove ¢ in corso una
programmazione congiunta con i comuni
limitrofi attraverso i Programmi di
riqualificazione urbana e di sviluppo
sostenibile del territorio hanno un ruolo

di connessione funzionale.

nomina e descrive Il significato dei segni




La strategia della mobilita ¢ saldamente ancorata
alla cura del ferro, basata sul modello del 3+4.
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La legenda aggiunge schemi che aiutano una lettura per parti della figura




La mobilita su gomma si basa su un sistema
di tangenziali interne al GRA.
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T La strategia ambientale prende la forma di una
ruota verde con un ruolo di ridefinizione dei
margini ¢ di modello di citta compatta e sostenibile.
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e La cintura verde con il grande sistema dei parchi

Ly e st s regionali e le aree dell'Agro romano.
Pt I cunei verdi con i parchi urbani e il sistema

I di aree inedificate da attrezzare a parchi, giardini
di quartiere e verde privato.
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La legenda aggiunge schemi che alutano una lettura per parti della figura




Struttura e strategie del piano
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